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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processe
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO s [
Departamento de Licitagdes Fate—

RESPOSTA AOS RECURSO ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06615/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007/2025

ASSUNTO: ANALISE E DECISAO SOBRE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

RECORRENTES:

GUERRA AMBIENTAL LTDA

MAIS X FORTE LOCAGCOES E SERVICOS LTDA
QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
TESLLA SERVICOS E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
TITTANIO SERVICOS LTDA

RECORRIDA: UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos de limpeza
publica urbana e distrital para o Municipio de Sao Gabriel da Palha/ES.

DECISAO DA ADMINISTRAGCAO

I. RELATORIO

Trata-se de andlise conjunta dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas GUERRA AMBIENTAL LTDA, MAIS X FORTE LOCACOES E SERVICOS
LTDA, QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, TESLLA SERVICOS E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA e TITTANIO SERVICOS LTDA, em face da
decisdo que declarou vencedora e habilitou a empresa UNIQUE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA no certame em epiarafe.

As recorrentes, em sintese, insurgem-se contra a habilitagdo e a proposta da
empresa vencedora, articulando, em suma, os seguintes pontos:
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Quanto a Habilitagdo:

o Suposta invalidade do atestado de capacidade técnica
apresentado, por auséncia de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), mediante Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Certiddo de Acervo Técnico
(CAT).

o  Alegada fragilidade material do atestado, com indicios de
simulacdo, baseada na auséncia de registros de empregados
(RAIS) e de receita contdbil (Livro Didrio) pela empresa emitente
do atestado.

o Apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal com data de
emissdo posterior & sessdo de abertura do certame.

Quanto a Proposta de Precos:

o Alegada inexequibiidade da proposta por erro material na
planilha de custos, consistente na ndo inclusGo dos valores
relativos aos Beneficios Mensais e Didrios (BMD) no somatério final
dos custos por funciondrio.

Devidamente intimada, a empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
apresentou suas contrarrazoes, rechacando as alegagoes e pugnando pela
manutencdo de sua habilitagdo e da classificacdo de sua proposta.

E o breve relato. Passa-se & andlise fundamentada.

Il. DA FUNDAMENTACAO

Apds detida andlise dos argumentos expendidos pelas recorrentes, das
contrarrazdes apresentadas pela empresa recorrida e dos documentos que

instrucsm © procosso, osta Administragdie, na qualidade de agente de
confratac@o e com esteio na mais abalizada doutrina e jurisprudéncia,
conclui pela improcedéncia total dos recursos, conforme se demonstrara a
seqguir.
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2.1. DA PLENA COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

O cerne da contfrovérsia recursal reside na validade do atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa UNIQUE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA. As recorrentes, em unissono, atacam o documento por ndo
estar acompanhado da respectiva ART/CAT, requisito que, segundo alegam,
seria imposto pelo edital e pela legislacao.

O argumento, contudo, parte de uma premissa equivocada e de uma
interpretacdo extensiva que ndo encontra amparo legal, editalicio ou
jurisprudencial.

Primeiramente, cumpre destacar que a empresa UNIQUE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, em um gesto que denota excesso de zelo e fransparéncia,
superou qualquer controvérsia ao apresentar a Cerliddo de Acervo
Operacional (CAO) n° 1998/2023, emitida pelo CREA-ES. Este documento,
dotado de fé publica, certifica o acervo técnico-operacional da empresa
com base em multiplas ARTs devidamente registradas, comprovando a
execucdo de servicos idénticos e similares aos licitados, tais como varricdo,
capina, poda de darvores, coleta de residuos e limpeza de logradouros,
inclusive para outras municipalidades.

A presuncdo de legitimidade € um atributo
inerente aos atos administrativos, e, no caso
de uma certiddo emitida por uma autarquia
federal como o CREA, essa presuncdo é ainda
mais robusta. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles, "os atos administrativos, qualquer
que seja a sua categoria ou espécie, nascem
com a presuncdo de legitimidade,
independentemente de norma legal que a
estabeleca".

Questionar a veracidade de uma CAO com base em ilagdes sobre a saude
financeira ou o quadro de pessoal da empresa que contratou os servigos
atestados, sem apresentar prova inequivoca de fraude, constitui uma
tentativa temeraria de macular um documento publico e a prépria fé publica
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da autarquia que o emitiu. O dnus de provar a falsidade de um documento™™ :
pUblico recai sobre quem alega, o que ndo foi feito por nenhuma das
recorrentes.

Em segundo lugar, ainda que se desconsiderasse a robusta prova constituida
pela CAQO, a exigéncia de ART/CAT para o presente objeto & juridicamente
insustentavel. A Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), em seu artigo 67,
inciso ll, & cristalina ao condicionar a exigéncia de certiddes de conselho
profissional & expressdo "quando for o caso".

O edital, em seu item 10.21.a.1, ao solicitar a comprovagdo de aptiddao
"acompanhado da CAO (Certiddo de Acervo Operacional) ou RT
(responsavel Técnico)", deve ser interpretado em harmonia com a lei e a
jurisprudéncia. A apresentacdo da CAO pela UNIQUE ndo apenas atendeu,
mas superou a exigéncia, sanando qualquer duvida sobre sua capacidade
operacional.

Eanto ’ Fundamento da Decisao Base Legal/Jurisprudencial
Recorrido

A apresentacdo da CAO n°

1998/2023, com fé publica,

.. comprova a capacidade Art. 67, Il, Lei 14.133/2021;
AUSSNCIA 4o hica.  Ademdis,  a Acérddo  119/2016-TCU-
de ART/CAT igencia de ART/CAT &ilegal Plendrio.

para servicos ndo privativos

de engenharia.

A CAO, emitida pelo CREA-ES,

goza de presungdo de Doutrina (Hely Lopes
Fragiidade veracidade. Alegagdes sem Meirelles);  Principio  da

do Atestado provas robustas ndo sdo Presungdo de Legitimidade

suficientes para afastar a fé dos Atos Administrativos.
publica do documento.
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2.2. DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DE ERRO MATERIAL NA PROPOSTA

As recorrentes MAIS X FORTE e TITTANIO apontam um erro aritmético na
planilha de custos da UNIQUE, onde os valores dos Beneficios Mensais e Didrios
(BMD), embora expressamente detalhados no Submddulo 2.3, ndo foram
somados ao custo total de cada categoria profissional. Alegam que tal vicio
é insandvel e torna a proposta inexequivel.

Trata-se, novamente, de uma interpretacdo que ignora o principio do
formalismo moderado, que norteia a Lei n° 14.133/2021, e a consolidada
jurisprudéncia do TCU.

E evidente que se trata de mero erro material de preenchimento, um
equivoco aritmético que ndo representa uma omissdo deliberada de custos.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 64, § 2° autoriza expressamente a
Administrac@o a "sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica”.

O TCU, em reiteradas decisdes, ja se posicionou sobre o tema. O Acorddo n°
2546/2015-Plendrio estabelece que "a existéncia de erros materiais ou
omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das propostas” [4]. A Corte de Contas entende
que cabe & licitante arcar com o énus de seu erro, devendo executar o
contrato pelo preco global ofertado, mesmo que a planilha contenha
imprecisoes.

Ademais, a empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA apresentou uma
Declaracdo de Integralidade dos Custos Trabalhistas, conforme exigido pelo
art. 6°, § 3° da Lei n° 14.133/2021 [2]. Tal declaragdo possui forca vinculante e
prevalece sobre o erro material da planilha, obrigando juridicamente a
empresa a arcar com todos os custos, incluindo os BMD, dentro do seu preco
global ofertado. A alegac¢do de inexequibilidade, portanto, fransforma-se em
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uma fantasia contdbil, pois a empresa estd legalmente obrigada a cumpriro
que declarou.

Permitir a desclassificacdo por um erro aritmético sandavel seria um excesso de
formalismo que atenta contra o objetivo primordial da licitagdo: a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragado.

2.3. DA VALIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Por fim, as recorrentes TESLLA e TITTANIO impugnam a habilitacdo da UNIQUE
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA sob o argumento de que algumas certiddes de
regularidade foram emitidas em data posterior & sessdo publica. Este €, talvez,
o argumento mais fragil de todos, pois ignora a pacifica e moderna
jurisprudéncia do TCU.

O que se exige para a habilitacdo é que a condigdo de regularidade seja
preexistente & data da sess@o, e ndo que o documento comprobatdrio tenha
sido emitido até aquele momento. E perfeitamente licito que uma empresa,
j& estando regular, emita uma nova certiddo no decorrer do certame para
comprovar tal condi¢do.

O Acoérddo n° 966/2022-Plendrio do TCU € lapidar a esse respeito, ao afirmar
que "é licita a admiss@o da juntada de documentos, durante as fases de
classificacdo ou de habilitagcdo, que venham a atestar condi¢cdo pré-
existente & abertura da sessdo piblica do certame” [5]. As certidoes
apresentadas pela UNIQUE, ainda que emitidas apds 18/11/2025, comprovam
uma situacdo de regularidade que ja existia naquela data, atendendo
plenamente aos requisitos legais e jurisprudenciais.

Ill. DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na andlise técnica e juridica detalhada,
esta Administracdo opina:
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Pelo CONHECIMENTO dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas GUERRA AMBIENTAL LTDA, MAIS X FORTE LOCACOES E
SERVICOS LTDA, QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA,
TESLLA SERVICOS E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA e TITTANIO SERVICOS
LTDA, por serem tempestivos.

No mérito, pela NEGATIVA DE PROVIMENTO INTEGRAL qos recursos,
mantendo-se inalterada a decisdo que declarou a empresa UNIQUE
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA vencedora do certame e habilitada para a
contratacdo. :

Assim, e em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, submetemos a presente opinido & autoridade superior,
neste caso, ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para decisdo.

Sdo Gabriel da Palha/ES, 19 de dezembro de 2025.
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PROCESSO N° 006615/2025
ENDERECAMENTO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

DESPACHO

1. Encaminho os presentes autos a Procuradoria-Geral do
Municipio para conhecimento, andlise juridica e emissdo de
parecer, quanto ao recurso apresentado.

Sdo Gabriel da Palha/ES, 22 de dezembro de 2025.

/
JOAO DIAS/DE BARROS
e Gabinete

Praca Vicente Glazar, 159 | S3o0 Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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PROCESSO N2: 6615/2025
ENDERECAMENTO: GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO

refere a decisio tomada pelo Agente de Contratagdo no processo licitatério de concorréncia
eletrénica n® 0007/2025, a qual conheceu, porém indeferiu os recursos administrativos

Qualitar Limpeza e Solugbes Ambientais Ltda: Teslla Servigos e Locagdes de Maquinas Ltda e
Tittanio Servigos Ltda.

Em suma, as recorrentes impugnaram a proposta e habilitagdo da Recorrida
Unique Servigos Ambientais Ltda,

No mais, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, com base no principio

da segregacio de fungdes, compete precipuamente ao 6rgdo de assessoramento juridico realizar

Assim, ndo se identifica a necessidade de emissdo de parecer juridico, uma vez
que ndo ha controvérsia juridica submetida 3 aprecia¢do desta Procuradoria, nem tampouco vicio
que demande controle prévio de legalidade adicional. Ressalte-se que o parecer juridico nio se
presta, nesta etapa, a homologar ou chancelar o entendimento ja externado pelo Agente de
Contratagéo, sobretudo porque o ato decisério é de competéncia administrativa prépria deste, em
atencdo ao principio da segregacao de fungges.

Ademais, constata-se que, ao longo da fase recursal, foram observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, inexistindo irregularidades procedimentais que
exijam intervencdo juridica.

Diante do exposto, devolvo os autos ao setor de origem, deixando de emitir
parecer juridico, ante a auséncia de duvida juridica relevante ou de vicio a ser sanado pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

Sdo Gabriel da Palha - ES, 22 de dezembro de 2025.

Praca Vicente Glazar, 159 | S50 Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 007/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos de limpeza publica
urbana e distrital.

INTERESSADAS: GUERRA AMBIENTAL LTDA, MAIS X FORTE LOCACOES E SERVICOS
LTDA, QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, TESLLA SERVICOS E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA e TITTANIO SERVIGOS LTDA (Recorrentes)

DECISAO

Acolho, na integra, a opinido técnica e juridica apresentada pela Comissio
Permanente de Licitagdo, que recomenda a negativa de provimento integral aos
recursos administrativos interpostos pelas empresas GUERRA AMBIENTAL LTDA, MAIS
X FORTE LOCACOES E SERVICOS LTDA, QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, TESLLA SERVICOS E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA e TITTANIO SERVICOS LTDA.

FUNDAMENTAGCAO

A andlise técnica demonstrou, de forma robusta e irrefutavel, que a empresa
UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA atendeu integralmente aos requisitos
editalicios, tanto em relacdo a habilitagdo quanto a proposta de precos. Os recursos
apresentados carecem de fundamentacao juridica solida, conforme passo a expor de
forma sintética:

1. DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

A empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA apresentou a Certiddao de Acervo
Operacional (CAO) n° 1998/2023, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Espirito Santo (CREA-ES), documento dotado de fé publica que
certifica o acervo técnico-operacional da empresa com base em quatro Anotagoes
de Responsabilidade Técnica (ARTs) devidamente registradas.

A CAO comprova a execugdao de servigos idénticos e similares aos licitados, incluindo
varricdo manual e mecanizada, capina, poda de arvores, caiacdo, limpeza de
sarjetas e bocas de lobo, e coleta de residuos solidos urbanos, inclusive para outros
municipios (Sooretama e Pancas).

T|AGO Assinado de forma

digital por TIAGO

ROCHA:104 'RoCHA:10474575713

Dados: 2025.12.22

74575713 1247030300
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Questionar a veracidade de documento publico emitido por autarquia federal, sem i

apresentar provas robustas de fraude, é inadmissivel juridicamente, pois atenta f

contra a presuncéo de legitimidade dos atos administrativos, principio basilar do

Direito Administrativo.
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Ademais, a exigéncia de ART/CAT individual para cada atestado, defendida pelas
recorrentes, € ilegal para servicos que nao sdo privativos de engenharia, conforme
pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n°® 119/2016-Plenario, que
estabelece ser irregular tal exigéncia quando o objeto nao se refere a obras ou
servicos de engenharia. A prépria Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso I,
condiciona a exigéncia de certiddes de conselho profissional a expressao "quando
for o caso”, demonstrando que nao é absoluta.

2. DO SANEAMENTO DO ERRO MATERIAL NA PLANILHA

O erro aritmético identificado na planilha de custos (n&o inclusio dos valores dos
Beneficios Mensais e Diarios - BMD no somatdrio final) constitui vicio sanavel,
conforme expressa previsao legal.

ALein®14.133/2021, em seu artigo 64, § 2°, autoriza a Administracao a "sanar erros
ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica”. O
Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 2546/201 5-Plenario, firmou
entendimento de que "a existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de
Custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
propostas”, cabendo a licitante suportar o dnus do erro.

Ademais, a empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA apresentou Declaracdo
de Integralidade dos Custos Trabalhistas, conforme exigido pelo artigo 6°, § 3° da
Lein®14.133/2021, documento que possui forga vinculante e prevalece sobre o erro
material da planilha, obrigando juridicamente a empresa a arcar com todos os custos
trabalhistas dentro do preco global ofertado.

Desclassificar uma proposta por erro aritmético sanavel seria excesso de formalismo
que contraria o principio do formalismo moderado, consagrado na nova Lei de
Licitages, e atenta contra o objetivo primordial do certame: a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracéo.

3. DA VALIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A alegacao de que certiddes de regularidade fiscal foram emitidas em data posterior
a sessao publica nao prospera, pois 0 que se exige é que a condicdo de regularidade
seja preexistente a data da sessdo, e nao que o documento comprobatorio tenha
sido emitido até aquele momento.
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O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 966/2022-Plenario, estabeleceu ser
licita "a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacao ou
de habilitagdo, que venham a atestar condicdo pré-existente & abertura da sessio
publica do certame”. As certiddes apresentadas pela UNIQUE comprovam situacao
de regularidade que ja existia na data de abertura, atendendo plenamente aos
requisitos legais e jurisprudenciais.

DECISAO

Diante do exposto, e em consonancia com o disposto no artigo 165, § 2° da Leij
Federal n® 14.133/2021, DECIDO:

I. CONHECER dos recursos administrativos interpostos pelas empresas GUERRA
AMBIENTAL LTDA, MAIS X FORTE LOCACOES E SERVICOS LTDA, QUALITAR LIMPEZA E
SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA, TESLLA SERVICOS E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA e
TITTANIO SERVICOS LTDA, por serem tempestivos.

Il. No mérito, NEGAR PROVIMENTO INTEGRAL aos recursos, mantendo-se inalterada
a decisdo que declarou a empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA vencedora
do certame e habilitada para a contratacao.

lIl. DETERMINAR o prosseguimento dos atos administrativos para a formalizagao do
contrato com a empresa vencedora, observando-se as disposicées legais e editalicias
aplicaveis.

IV. DETERMINAR a intimagéo das recorrentes e da empresa vencedora acerca da
presente decisao.

V. DETERMINAR a publicagéo da presente decisao no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Espirito Santo, para fins de publicidade e eficacia.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Gabriel da Palha/ES, 22 de dezembro de 2025.
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