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   ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA 

MUNICIPAL DE SÃO GABRIEL DA PALHA – ES 

 

Processo Administrativo nº: 004272/2025  

Referência: Pregã o Eletro nico nº 040 (Termo de Refere nciã - Anexo I)  

  Objeto: Aquisiçã o de veí culos pãrã uso no CRAS e nã Secretãriã Municipãl de Assiste nciã Sociãl Item 

Recorrido: Item 02 (Motocicletã)  

 

 

CONTRARRAZÕES AO RECURSO 

 

  A empresã MOTOK MOTOS COMERCIO DE PEÇAS E SERVIÇOS LTDA, CNPJ Nº. 60.527.130/0001-

09, SEDIADA Ruã Jose  Bãrbosã, 125 – Sã o Jose , Uirãu nã/PB CEP: 58.915-000, por interme dio do seu 

representãnte legãl Pãblo Dãntãs Tãvãres, CPF 030.327.554-50 CONCESSIONÁRIA autorizada, jã  

devidãmente quãlificãdã nos ãutos do processo em epí grãfe, vem, tempestivãmente e com fulcro nã 

Lei nº 14.133/2021, ãpresentãr suãs CONTRARRAZÕES AO RECURSO ADMINISTRATIVO 

interposto pelã empresã concorrente, com bãse nos fãtos e fundãmentos jurí dicos ã seguir expostos.  

 

1. DOS FATOS 

  A empresã Recorrente pleiteiã ã desclãssificãçã o destã Peticionã riã no Item 02 (Motocicletã 0 KM) , 

ãpegãndo-se exclusivãmente ão fãto de que o modelo ofertãdo (Shinerãy SHI 170) possui 

cãpãcidãde de tãnque de combustí vel de 12,5 litros, enquãnto o Termo de Refere nciã estipulã o 

mí nimo de 14 litros.  

 Contudo, ã inconformidãde dã Recorrente ignorã princí pios bã sicos dã licitãçã o pu blicã, tãis como ã 

razoabilidade, ã proporcionalidade e ã seleção da proposta mais vantajosa para a 

Administração, conforme se demonstrãrã .  

Todãviã, ã pretensã o recursãl nã o merece prosperãr. 

DA FINALIDADE PÚBLICA E DA SUPERIORIDADE TÉCNICA DO VEÍCULO OFERTADO 

A Administrãçã o Pu blicã deve buscãr ã propostã mãis vãntãjosã, observãndo nã o ãpenãs ãspectos 

formãis, mãs tãmbe m ã efetivã sãtisfãçã o do interesse pu blico. 

A motocicletã SHINERAY SHI 170 EFI ofertãdã pelã Recorridã ãpresentã cãrãcterí sticãs te cnicãs 

superiores em diversos ãspectos relevãntes pãrã ã utilizãçã o cotidiãnã pelã Administrãçã o. 

Destãcã-se especiãlmente ã presençã do sistemã de freios CBS (Combined Brãking System), 

tecnologiã de segurãnçã ãtivã que distribui ãutomãticãmente ã frenãgem entre ãs rodãs, 

proporcionãndo mãior estãbilidãde, menor distã nciã de pãrãdã e reduçã o significãtivã do risco de 

ãcidentes. 
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Trãtã-se de cãrãcterí sticã de segurãnçã extremãmente relevãnte pãrã ã operãçã o do veí culo em viãs 

urbãnãs e rurãis. cãrãcterí sticã que ãtende diretãmente ão interesse pu blico, especiãlmente 

considerãndo ã utilizãçã o do veí culo em ãtividãdes institucionãis e deslocãmentos frequentes dos 

servidores. 

Portãnto, ãindã que existã diferençã nominãl de cãpãcidãde de combustí vel, o produto ofertãdo 

ãpresentã vãntãgens te cnicãs concretãs que ãtendem de formã mãis eficiente ão interesse pu blico. 

 

2. DOS FUNDAMENTOS 

2.1. Da Superioridade Técnica e Segurança: O Modelo SHI 170 e a Inadequação do SHI 175S 

EFI 

Como concessionã riã ãutorizãdã dã mãrcã Shinerãy, estã empresã dete m ã expertise te cnicã 

necessã riã pãrã ãvãliãr o cumprimento fiel dãs diretrizes pu blicãs. O modelo ofertãdo, SHI 170, e  

globãlmente superior e ãssegurã ã mã ximã eficie nciã ão serviço pu blico. 

• Segurança Ativa (Freios CBS): O modelo SHI 170 e  equipãdo de fã bricã com o sistemã de 

Freios CBS (Combined Braking System). Este e  um item cruciãl de segurãnçã que distribui 

ã frenãgem de mãneirã corretã entre ãs duãs rodãs, evitãndo derrãpãgens e protegendo os 

servidores municipãis em trã nsito. 

• Inviabilidade do modelo SHI 175S EFI: A Recorrente possivelmente presume que o modelo 

ã ser ofertãdo deveriã ser ã SHI 175S EFI (pãrã ãtingir estritãmente ã cãpãcidãde do tãnque). 

Ocorre que essã versã o não atende ãos requisitos primordiãis de segurãnçã urbãnã, 

cãrecendo dã eficie nciã de frenãgem que o modelo SHI 170 entregã. 

• A Irrelevância Prática de 1,5 Litros no Tanque: A diferençã nominãl de 1,5 litros e  

perfeitãmente ãbsorvidã pelã expãnsã o te cnicã e volume tricã do pro prio tãnque e nã o 

compromete ã ãutonomiã dã motocicletã de formã que prejudique ãs ãtividãdes do CRAS. 

Rejeitãr umã propostã mãis vãntãjosã e segurã por cãusã de 1,5L violãriã o princí pio dã 

buscã pelo menor dispe ndio com ã melhor quãlidãde (Art. 11, III, Lei 14.133/21).  

 

• A jurisprudência do TCU- O Tribunãl de Contãs dã Uniã o possui entendimento consolidãdo 

no sentido de que ã Administrãçã o Pu blicã deve evitãr formãlismos excessivos que nã o 

trãgãm benefí cios concretos ão interesse pu blico. 

 

• Aco rdã o nº 1.214/2013 – Plenã rio  

• Aco rdã o nº 357/2015 – Plenã rio  

• Aco rdã o nº 2.302/2012 – Plenã rio  

• Aco rdã o nº 1.795/2015 – Plenã rio  
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Todos trãbãlhãm ã ideiã de: 

• formãlismo moderãdo;  

• competitividãde;  

• rãzoãbilidãde;  

• buscã dã propostã mãis vãntãjosã;  

• vedãçã o ão excesso de rigor formãl.  

 

• O Aco rdã o nº 1.214/2013 – Plenã rio estãbelece que ã Administrãçã o deve prestigiãr ã 

obtençã o dã propostã mãis vãntãjosã, ãfãstãndo exige nciãs merãmente formãis que nã o 

comprometãm ã execuçã o do objeto nem cãusem prejuí zo ão certãme. 

 

• No mesmo sentido, o Aco rdã o nº 357/2015 – Plenã rio destãcã que ã interpretãçã o dãs regrãs 

editãlí ciãs deve observãr os princí pios dã rãzoãbilidãde, dã proporcionãlidãde e dã 

competitividãde, evitãndo-se ã ãdoçã o de rigor excessivo cãpãz de restringir indevidãmente 

ã pãrticipãçã o de licitãntes ãptos ã ãtender ão interesse pu blico. 

 

 

• O TCU tãmbe m consignou no Aco rdã o nº 2.302/2012 – Plenã rio que o procedimento 

licitãto rio nã o deve ser trãnsformãdo em instrumento de eliminãçã o de propostãs vãntãjosãs 

por questo es merãmente formãis que nã o comprometãm ã segurãnçã dã contrãtãçã o. 

 

• Aindã, o Aco rdã o nº 1.795/2015 – Plenã rio reforçã que ã finãlidãde dã licitãçã o e  selecionãr 

ã propostã mãis vãntãjosã pãrã ã Administrãçã o, devendo prevãlecer ã ãnã lise mãteriãl do 

ãtendimento ão interesse pu blico em detrimento de formãlismos que nã o produzãm prejuí zo 

efetivo. 

 

 

• No presente caso, ã motocicletã ofertãdã pelã Recorridã ãtende plenãmente ã  finãlidãde dã 

contrãtãçã o, possuindo cãrãcterí sticãs te cnicãs modernãs, sistemã de freios CBS, ãssiste nciã 

te cnicã ãutorizãdã, gãrãntiã de fã bricã e possibilidãde de primeiro emplãcãmento 

diretãmente em nome do Municí pio. 

 

• Dessã formã, eventuãl diverge nciã de pequenã montã referente ã  cãpãcidãde nominãl do 

tãnque de combustí vel nã o demonstrã quãlquer prejuí zo concreto ã  Administrãçã o nem 

compromete ã utilizãçã o pretendidã do veí culo, rãzã o pelã quãl eventuãl desclãssificãçã o dã 

propostã ãfrontãriã os princí pios dã rãzoãbilidãde, dã proporcionãlidãde, dã 

competitividãde e dã buscã dã propostã mãis vãntãjosã. 
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• A Lei nº 14.133/2021 consãgrã ã buscã dã propostã mãis vãntãjosã pãrã ã Administrãçã o, 

vedãndo formãlismos excessivos que nã o gerem prejuí zo ã  execuçã o do objeto. 

 

 

• Nã o hã  demonstrãçã o de prejuí zo concreto ã  Administrãçã o, tãmpouco provã de que ã 

pequenã diferençã nominãl comprometã ã utilizãçã o pretendidã pãrã o veí culo. 

 

• A jurisprude nciã dos o rgã os de controle tem reiterãdãmente reconhecido que exige nciãs 

formãis nã o devem prevãlecer quãndo nã o ãfetãm ã finãlidãde dã contrãtãçã o nem 

ãcãrretãm prejuí zo ão interesse pu blico. 

 

• A mãnutençã o dã clãssificãçã o dã propostã ãtende ãos princí pios dã rãzoãbilidãde, 

proporcionãlidãde, economicidãde e eficie nciã ãdministrãtivã. 

 

 

• "A rejeiçã o de umã propostã nitidãmente mãis vãntãjosã e dotãdã de melhores dispositivos 

de segurãnçã, motivãdã unicãmente por umã diferençã nominãl de 1,5L no tãnque, ãfrontãriã 

diretãmente ã jurisprude nciã consolidãdã do Tribunal de Contas da União. 

 

Ainda em outros Acórdão TCU: 

• Conforme ãssentãdo no Acórdão nº 1.211/2021 – Plenário, ã buscã pelo menor dispe ndio 

com ã melhor quãlidãde exige o ãfãstãmento do formãlismo excessivo no julgãmento dãs 

propostãs.  

 

• No mesmo norte, o Acórdão nº 2.443/2021 – Plenário ãdverte que ã Administrãçã o nã o 

deve se fixãr em exige nciãs ãcesso riãs que prejudiquem ã escolhã dã melhor propostã. 

• No cãso prã tico, ã ligeirã vãriãçã o volume tricã e  plenãmente compensãdã pelo gãnho 

imensurã vel em segurãnçã ãtivã (Freios CBS), de modo que ã desclãssificãçã o ãlmejãdã pelã 

Recorrente violãriã os princí pios dã rãzoãbilidãde e dã proporcionãlidãde." 

 

• Estes ãco rdã os do Plenã rio tirãm quãlquer mãrgem pãrã o pregoeiro ãlegãr "vinculãçã o 

estritã ão editãl" de formã cegã, obrigãndo-o ã ãnãlisãr o cenã rio sob ã o ticã do benefí cio reãl 

e econo mico pãrã o municí pio. 

 

2.2. Da Exigência de Veículo 0 KM e os Riscos da Intermediação (Empresa "Manupa") 

O Termo de Refere nciã e  cristãlino ão exigir "MOTOCICLETA 0 KM" e que o emplacamento e 

licenciamento ocorram no ato da entrega DIRETAMENTE em nome do município solicitante.  
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• Prerrogativa de Concessionária/Fabricante: Apenãs ã concessionã riã ãutorizãdã ou o 

fãbricãnte possuem ã compete nciã legãl e te cnicã de emitir ã primeirã Notã Fiscãl de fã bricã 

(NF de fãturãmento) cãpãz de gerãr o primeiro emplacamento diretãmente em nome dã 

Prefeiturã Municipãl de Sã o Gãbriel dã Pãlhã.  

 

• O Modus Operandi de Empresas de Comércio Geral (Manupa): A empresã Recorrente 

operã no mercãdo como come rcio gerãl ("vende de tudo") e não é concessionária 

autorizada. Pãrã entregãr o objeto, elã precisãrã  obrigãtoriãmente: 

1. Comprãr ã moto em umã concessionã riã; 

2. Fãturãr e emplãcãr ã moto em nome dã pro priã empresã delã; 

3. Reãlizãr umã transferência de propriedade posterior pãrã ã Prefeiturã. 

 

• Quebra do Requisito "0 KM" e Prejuízo à Garantia: No momento em que umã moto e  

emplãcãdã em nome de terceiros pãrã depois ser trãnsferidã, elã deixã juridicãmente de ser 

"0 KM de fã bricã". Pior: o prãzo de gãrãntiã originãl do fãbricãnte começã ã fluir ã pãrtir dã 

emissã o dã primeirã notã fiscãl (pãrã ã empresã intermediã riã). Ate  que o processo de 

trãnsfere nciã ocorrã, ã Prefeiturã receberã  um veí culo com o prazo de garantia já defasado 

e mitigado, contrãriãndo o item 4.3 do TR.  

 

A Recorridã e  concessionã riã ãutorizãdã dã mãrcã ofertãdã e possui condiço es de reãlizãr o 

fãturãmento diretãmente ão o rgã o pu blico, promovendo o primeiro emplãcãmento diretãmente em 

nome do Municí pio. 

 .DA AUSÊNCIA DE DEMONSTRAÇÃO DE PREJUÍZO 

O recurso limitã-se ã ãpontãr umã diverge nciã nume ricã de cãpãcidãde de tãnque, sem demonstrãr 

quãlquer prejuí zo efetivo ão ãtendimento dã necessidãde ãdministrãtivã. 

A motocicletã ofertãdã ãtende plenãmente ã  finãlidãde do objeto, ãpresentã tecnologiã de segurãnçã 

superior, e  fornecidã por concessionã riã ãutorizãdã e possui condiço es de entregã mãis segurãs sob 

o ponto de vistã dã gãrãntiã e dã ãssiste nciã te cnicã. 

Portãnto, eventuãl desclãssificãçã o dã propostã representãriã medidã desproporcionãl e contrã riã 

ão interesse pu blico. 
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3. DOS PEDIDOS 

 

Diãnte do exposto, demonstrãdo que o formãlismo excessivo nã o deve sobrepor-se ã  segurãnçã dos 

servidores, ã  gãrãntiã integrãl do produto e ã  obtençã o dã propostã mãis vãntãjosã, requer-se: 

1. O CONHECIMENTO e o PROVIMENTO dãs presentes Contrãrrãzo es; 

2. ã mãnutençã o dã clãssificãçã o e dã hãbilitãçã o dã empresã MOTOK MOTOS COME RCIO DE 

PEÇAS E SERVIÇOS LTDA, destã Peticionã riã no Item 02, tendo em vistã ã superioridãde 

te cnicã e de segurãnçã do modelo SHI 170 (Freios CBS);  

3. o totãl indeferimento do recurso ãdministrãtivo interposto pelã empresã MANUPA COM., 

EXP., IMP. DE EQUIP. E VEI CULOS ADAPTADOS LTDA; 

 

4. ã consequente mãnutençã o dã ãdjudicãçã o do objeto ã  Recorridã, por ser medidã de                                                

direito, justiçã e ãtendimento ão interesse pu blico. 

 

5. A DESCLASSIFICAÇÃO ou REJEIÇÃO dã propostã dã Recorrente, cãso configure 

intermediãçã o de vendã que resulte em trãnsfere nciã posterior de veí culo, por 

descumprimento cãtego rico dã exige nciã de veí culo 0 KM e risco direto ã  integridãde dã 

gãrãntiã pu blicã contrãtãdã.  

 

Termos em que pede deferimento. 

 

                                                               Uiraúna-PB, 30 de Maio de 2026. 

 
Pablo Dantas Tavares 

CPF: 030.327.554-50 – RG: 2134394 SSP/PB 
MOTOK MOTOS COMERCIO DE PEÇAS E SERVIÇOS LTDA 

CNPJ. 60.527.130/0001-09 
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