AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Referéncia: Pregao Eletrénico n® 016/2026

Processo Administrativo: n° 003183/2026

Objeto: Ata de Registro de Pregos para fornecimento, locagao, instalacéo,
configuragéo, integragdo, manutengao preventiva/corretiva, suporte técnico e operagao
assistida de equipamentos, softwares e infraestrutura para o sistema de
videomonitoramento e telecomunicagdes.

OPT OPERACOES TELECOM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 17.333.994/0001-60, com sede na Rua Castelo, 747 Bloco B, Jardim
Limoeiro, Serra, CEP 29.164-030, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO COMPLETA AO EDITAL

em face do instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n° 016/2026, promovido por
este Municipio, consolidando em pega unica todos os vicios, erros regulatérios e
omissdes criticas identificados no Edital, no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no
Termo de Referéncia (TR), pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo € manifestamente tempestiva, visto que o art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar

edital de licitagdo em até 3 (irés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica.

Considerando que a abertura da sessao esta aprazada para o dia 22/07/2026 (quarta-
feira) e a presente pega consolidada esta sendo apresentada eletronicamente no dia
17/07/2026 (sexta-feira), resta plenamente atendido o prazo legal.

2. SINTESE DA CONTRATAGAO E DOS VICIOS IDENTIFICADOS

O Municipio de Sao Gabriel da Palha langou o certame em tela visando registrar pregos
para uma solugéo integral mensalizada de engenharia tecnoldgica, dividida em dois
blocos: Lote 1 (Videomonitoramento) e Lote 2 (Telecomunicagdes).

Ocorre que o instrumento convocatéric unificou de forma inadequada exigéncias de
setores econdmicos distintos, incorreu em graves erros de enquadramento regulatorio
perante a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), promoveu uma omissdo
técnica que coloca em risco a integridade fisica da propria rede municipal e transferiu



riscos financeiros imensuraveis e intoleraveis aos licitantes. A manutengéo do texto
atual restringira completamente o mercado competitivo e gerara nulidade insanavel ao
processo licitatério, conforme passa-se a demonstrar.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS PARA A REFORMA

3.1. DA RESTRITIVIDADE NO LOTE 1 (VIDEOMONITORAMENTO): EXIGENCIA
INDEVIDA DE LICENGA DE TELECOMUNICAGOES SCM (ANATEL) PARA
EMPRESAS DE SEGURANCA CFTV

O edital, no item 10.3.1 do ETP e no item 4.14 do Termo de Referéncia, exige que as
empresas concorrentes do Lote 1 (Videomonitoramento) apresentem autorizagdo valida
para exploragédo do Servico de Comunicacao Multimidia (SCM) expedida pela ANATEL,
justificando que as cameras externas utlizardo redes em postes aéreos.

Ocorre que o objeto do Lote 1 € estritamente o fornecimento, locagéo, fixagdo mecanica
e integracdo de Cameras (PTZ e Fixas), Servidores VMS e Storages. As empresas
especializadas em integracdo de sistemas de seguranca eletrdnica (CFTV) e
automacgdo ndo sédo, e ndo tém a obrigacdo de ser, operadoras ou provedoras de
telecomunicagbes. Exigir que uma empresa de cameras possua outorga SCM afunila
ilegalmente o certame, eliminando o mercado primario de seguranga eletronica e
violando frontalmente o art. 9°, inciso |, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, que veda aos
agentes incluir exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame.

3.2. DO DIRECIONAMENTO EXTREMO E ERRO REGULATORIO NO LOTE 2
(CONECTIVIDADE): EXIGENCIA DE LICENGA DE TELEFONIA MOVEL CELULAR
(SMP/MVNO) PARA SERVICO DE BANDA LARGA FIXA (FWA)

Para a execugao do servigo de conectividade via FWA (Fixed Wireless Access) na zona
rural do Municipio, o edital exige no item 10.4 do ETP e TR que a licitante possua
Licenga de Servico Mével Pessoal (SMP) ou termo de homologacédo de contrato como
Operadora Movel Virtual (MVNO) credenciada.

Ha aqui um erro regulatério crasso que gera absoluto direcionamento do Lote 2. O FWA
(Acesso Sem Fio Fixo) é classificado pela propria ANATEL como uma aplicagéo voltada
ao provimento de internet banda larga FIXA residencial/institucional por radio. Qualquer
Provedor Regional de Internet (ISP) detentor de licenca SCM possui plena competéncia
técnica e legal para executar o FWA utilizando frequéncias licenciadas ou de uso livre
(como sub-6GHz ou 5GHz fixo).

Ao exigir outorga de telefonia moével celular (SMP/MVNO), a Administragdo Publica
gabrielense exclui ilegalmente centenas de provedores de internet locais e regionais do
Espirito Santo, restringindo a disputa unicamente as grandes operadoras nacionais de
telefonia movel celular (como Vivo, Claro, TIM) ou raras operadoras mdveis virtuais. Tal






exigéncia afronta gravemente os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
amplo acesso as contratagdes publicas.

3.3. DA GRAVE OMISSAO OPERACIONAL E RISCO AO PATRIMONIO PUBLICO:
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE POSTES
E PROJETO APROVADO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA

O edital determina textualmente que o trafego de imagens e dados das cameras e dos
pontos de fibra 6ptica utilizara a infraestrutura aérea de postes da concessionaria de
energia elétrica local. Contudo, o texto é totalmente OMISSO ao ndo exigir que a
empresa comprove deter Contrato de Compartilhamento de Postes firmado e ativo junto
a concessionaria de energia elétrica do estado (EDP Espirito Santo).

Nos termos da Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL n° 004/2014, nenhuma empresa
pode langar cabos 6pticos ou bragos de fixagdo em postes de energia sem projeto de
engenharia previamente aprovado e contrato de compartiihamento ativo com a
distribuidora detentora da estrutura. A instalacdo sem este instrumento é considerada
CLANDESTINA e ilegal, sujeitando a rede ao imediato corte fisico e remogéo
compulsoria por parte da concessionaria.

Permitir que uma empresa venga o certame sem comprovar a regularidade ou a
viabilidade contratual imediata junto a EDP ES coloca o Municipio sob o risco iminente
de ver toda a sua infraestrutura de videomonitoramento urbana e rural destruida e
removida por fiscalizagdo, gerando prejuizo inestimavel ao erdrio e quebra da
continuidade do servigo publico essencial. O edital DEVE exigir tal regularidade como

condicdo resolutiva clara na fase de habilitagdo ou de assinatura (art. 67, Lei
14.133/2021).

3.4. DA INVIABILIDADE DE FORMULAGAO DE PREGOS E DA QUEBRA DA

EQUAGAO ECONOMICA: INDEFINIGAO DOS LOCAIS DE INSTALAGAO (PONTOS
MERAMENTE "ORIENTATIVOS")

O item 7 do ETP e o item 4.1 do TR afirmam de forma genérica que os locais e
coordenadas de instalagdo de cameras e pontos de fibra tém "natureza orientativa”,
podendo a Administracdo redefini-los, altera-los ou ajusta-los discricionariamente para
qualquer lugar dentro do territério municipal durante a execugao contratual.

Esta clausula inviabiliza completamente a formulacao de uma proposta comercial justa
e equilibrada (quebra da equagao econdmica). O custo principal de um integrador ou
provedor de internet é o CAPEX fisico de infraestrutura (langcamento de cabos,
ferragens, caixas de atendimento e pagamento de aluguel de postes). Se a
Administracdo decide mudar pontos do centro urbano para bairros periféricos ou para a
extensa zona rural gabrielense, o custo técnico da empresa se eleva exponencialmente
de forma imprevista.






O art. 6°, inciso XXIll, alineas "c" e "i", da Lei n® 14.133/2021 exige categoricamente que
o Termo de Referéncia traga a definicdo precisa e detalhada das condigbes de
execucao do objeto para permitir a estimativa correta dos custos. Clausulas de risco

aberto e cego como esta afastam licitantes idéneos e geram superfaturamento ou futura
inexecugao.

3.5. DA INEFICIENCIA E SOBREPOSIGAO DE ESCOPO: DUPLICAGAO
DESNECESSARIA DE INFRAESTRUTURA DE REDE

Verifica-se um sombreamento irracional de escopos entre os lotes. Enquanto o Lote 2
esta sendo licitado por quase 2 milhdes de reais para prover uma robusta infraestrutura
de dados, internet dedicada de 5Gbps e pontos de fibra éptica por toda a cidade, o
edital exige que o vencedor do Lote 1 construa uma "rede prépria paralela" em postes
para transportar as imagens das cameras.

Tal modelagem afronta frontalmente o principio da economicidade, da eficiéncia e do
interesse publico (art. 5° da Lei n® 14.133/2021). O correto e légico seria que a rede
central licitada no Lote 2 servisse como meio de transporte unificado para o trafego do

Lote 1, evitando que o Municipio pague pela instalagdo de duas redes aéreas paralelas
na mesma localidade.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, restando amplamente demonstrados os severos vicios de restritividade,
direcionamento regulatério indébito, omissdo técnica gravissima com risco ao
patriménio e indefinicdo de planilha orgamentaria, REQUER-SE a Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO e o0 CONHECIMENTO da presente Impugnagdo Consolidada, eis
que plenamente tempestiva e legitima;
2. A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ao certame eletronico, suspendendo
preventivamente a sessdo do dia 22/07/2026, visto que a abertura de lances sob o
manto de ilegalidades insanaveis fulminara o processo administrativo com nulidade
absoluta;

3. No mérito, o PROVIMENTO INTEGRAL deste pleito para determinar a imediata

reforma do Edital, do ETP e do TR, para:
a) EXCLUIR a exigéncia de licenga/outorga SCM da ANATEL para os concorrentes do
Lote 1 (Videomonitoramento);

b) RETIFICAR a qualificagdo técnica do Lote 2 (Telecomunicagdes), extirpando a
exigéncia ilegal e direcionada de outorga SMP (Servico Mével Pessoal) ou termo de
MVNO para o provimento do servico de internet banda larga fixa sem fio (FWA);

c) INCLUIR clausula obrigatéria exigindo que as licitantes vencedoras de ambos os
lotes comprovem deter Contrato de Compartiihamento de Postes regularizado junto a
concessionaria de energia elétrica local (EDP ES) como condi¢gdo para o inicio das
obras fisicas;

d) REFORMULAR as especificagdes orgcamentarias eliminando a natureza meramente






“orientativa” das coordenadas de instalagdo, fixando tetos de metragem e projetos
executivos prévios que  confiram precisao  tarifaria  as propostas;

e) INTEGRAR os escopos dos lotes, permitindo que a infraestrutura de dados do Lote
2 transporte os dados de imagem do Lote 1, eliminando o desperdicio de cobranga por
redes duplicadas;
4. A REPUBLICACAO do Edital e reabertura integral do prazo legal para formulagdo

das propostas, em estrita observancia aos ditames constitucionais e legais que regem o
direito administrativo e as licitagdes publicas.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Serra/ES, 17 de julho de 2026. -
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\oRT OPERACOES TELECOM LTDA
CNPJ: 17.333.994/0001-60







