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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Departamento de Licitagao

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 055/2025

Processo Administrativo n® 002868/2025 de
14/04/2025. Pregao Eletrénico n® 055/2025.
- Objeto - Contratacao de empresa especializada
na prestacao de servicos de arbitragem para o
campeonato municipal de futebol amador
masculino, a ser realizado ao longo do exercicio
de 2025, nesse municipio, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pelo
Conselho Regional de Administracdao do Estado do Espirito
Santo - CRA-ES, contra os termos do Edital do Pregao Presencial
supracitado, na forma que segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O aviso referente ao Pregdo Eletronico n® 055/2025, foi
publicado nos meios de publicidade necessarios (Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Espirito Santo), com
data para a sua realizacdo prevista para o dia 19/09/2025, as 08hh00min.

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021
estabelece: “Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame”.

O Edital do Pregdo Eletrénico n® 055/2025 em seu capitulo 20,
estabelece que: “20.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica, qualquer pessoa poderda impugnar este Edital.
20.2 A impugnacao poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacao@saogabriel.es.gov.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no
Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha-ES, situada na
Praca Vicente Glazar, 159, Gléria, Sdo Gabriel da Palha-ES, CEP 29.780-000.
20.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até dois dias
Uteis contados da data de recebimento da impugnacdo. 20.4 Acolhida a
impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame. 20.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatorio deverao ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data designada para abertura da sessao publica, exclusivamente
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por meio eletronico via internet, no endereco indicado no Edital. 20.6 O
pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias
Uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdao do edital e dos anexos. 20.7 As
impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem o0s prazos
previstos no certame. 20.8 A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdao. 20.9 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao
divulgadas pelo sistema e vincularao os participantes e a administragao.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua
peticao, por via sistema, no dia 11/09/2025. Considerando que a abertura da
sessdo publica do Pregao Eletronico foi agendada para o dia 19/09/2025, a
presente Impugnacao apresenta-se TEMPESTIVA e, atendendo ao principio
da Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A impugnacao do CRA-ES fundamenta-se na suposta irregularidade do edital
por nao exigir o registro das empresas licitantes junto ao CRA-ES, bem como
a averbacdao dos atestados de capacidade técnica por este conselho, sob o
argumento de que as atividades objeto da contratacdo (prestacao de servigos
de arbitragem esportiva, caracterizada como locagao de mao de obra) seriam
privativas da area de Administragdo, nos termos da Lei n® 4.769/65 e seu
regulamento.

Passamos a analisar os argumentos apresentados pelo impugnante, com base
na legislagcao vigente e na consolidada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
e demais 6rgdos de controle.

3. DA APRECIACAO.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu Art. 67, estabelece os limites para a
exigéncia de qualificacdo técnica em licitacdes. E fundamental que tais
exigéncias sejam restritas e pertinentes ao objeto da contratagdao, visando
garantir a competitividade do certame e evitar restrigdes indevidas. O inciso V
do referido artigo dispde:

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a: (...)

V - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso."
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Este dispositivo legal é claro ao indicar que a exigéncia de registro em
conselho profissional, como o CRA, somente se justifica quando houver
previsdao em lei especial que determine a obrigatoriedade de tal registro para a
execucdo da atividade especifica objeto da licitacdo. A interpretacdo extensiva
ou analdgica de leis que regulamentam profissdes para fins de exigéncia em
licitacbes é vedada, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade.

Da Natureza dos Servicos de Arbitragem Esportiva e Locacao de Mao
de Obra

O CRA-ES argumenta que a prestacao de servigos de arbitragem esportiva,
por envolver a “Administracdo e Selecao de Pessoal (locagdo de mado de
obra)”, seria uma atividade privativa do Administrador, nos termos da Lei n©
4.769/65. Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
de outros 6rgaos de controle tem se posicionado de forma contrdria a essa
interpretacao.

Locacao de Mao de Obra e Registro no CRA

E pacifico o entendimento do TCU de que a exigéncia de registro no CRA para
empresas que prestam servicos de locacdao de mao de obra é indevida, salvo
se a atividade-fim da empresa estiver diretamente relacionada as atividades
privativas de administracdao. A simples locacdo de mdo de obra, por si s, ndo
configura atividade precipua de administracdo que justifique a obrigatoriedade
de registro no CRA.

Conforme Acérdao n© 284/2025 do Plenario do TCU, citado pelo Blog da Zénite
[1]:

"...a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido
de que empresas de locacdo de mao de obra
nao precisam de registro no CRA para
participar de licitagdbes da Administracao
Publica Federal, sendo a obrigatoriedade de
inscricdo em conselho profissional condicionada
a atividade basica da empresa ou a natureza
do servigo prestado a terceiros. No caso, a
exigéncia de CRA seria aplicavel apenas se a
atividade-fim da contratacao estivesse
diretamente relacionada a do administrador.”

Outros precedentes corroboram esse entendimento, como destacado em
diversas publicacOes especializadas. A atividade béasica da empresa é o critério
para definir a obrigatoriedade de registro em conselho profissional, e ndo a
mera utilizagcdo de mao de obra para a execugao de um servico.
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Servicos de Arbitragem Esportiva e Registro no CRA

No caso especifico dos servicos de arbitragem esportiva, a argumentacao do
CRA-ES de que se trata de “locacao de mao de obra” e, portanto, atividade
privativa de administragdao, ndo encontra respaldo na legislacgdo e na
jurisprudéncia. A arbitragem esportiva € uma atividade técnica especializada,
gue exige conhecimentos especificos das regras do esporte, e nao de gestao
administrativa.

Embora a organizagao e a gestao de campeonatos possam envolver aspectos
administrativos, a prestacdao do servigo de arbitragem em si nao se enquadra
nas atividades privativas do administrador, conforme a Lei n° 4.769/65. A
exigéncia de registro no CRA para empresas que fornecem arbitros esportivos
seria uma restricdo indevida a competitividade do certame, sem amparo legal
especifico.

Documentos como o Acérddo 01372/2022-7 do TCEES e impugnacgdes a
editais que tentaram impor tal exigéncia para servigos de arbitragem esportiva
reforcam a tese de que essa exigéncia carece de fundamento legal.

Da Lei n°© 4.769/65 e as Atividades Privativas do Administrador

A Lei n%® 4.769/65, em seu Art. 29, elenca as atividades privativas do
Administrador. Uma analise cuidadosa dessas atividades revela que a simples
prestacdao de servigos de arbitragem esportiva ou a locagdo de mao de obra
para tal fim ndo se enquadram, por si s, no rol de atividades que exigem o
registro no CRA. A fiscalizacao do CRA se volta para empresas cuja atividade
basica ou preponderante seja a administracdo em sentido estrito, ou seja, a
gestdao de recursos humanos, materiais, financeiros, mercadoldgicos, etc.,
como atividade-fim da empresa.

Nao se pode confundir a necessidade de organizacao e gestao inerente a
qualquer empresa com a atividade-fim de administragao que justificaria o
registro em conselho profissional. A Lei n°® 4.769/65 visa regulamentar a
profissao de Administrador, e ndo todas as atividades que, de alguma forma,
utilizam mao de obra ou demandam alguma forma de organizagao.

Diante do exposto, e com base na Lei Federal n® 14.133/2021 e na
consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o Municipio de Sao
Gabriel da Palha entende que a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracao (CRA-ES) e a averbacao de atestados por este conselho para
empresas que prestam servicos de arbitragem esportiva (caracterizados como
locacdo de mao de obra) no ambito do Pregdo Eletrénico n® 055/2025 sao

indevidas e desprovidas de amparo legal.
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Manter tal exigéncia no edital configuraria restricao indevida a competitividade
do certame, em desacordo com os principios que regem as licitagdes publicas.
A atividade basica da empresa contratada ndao se enquadra nas atividades
privativas de administracdao que justificariam a fiscalizagdo e o registro
obrigatério junto ao CRA-ES.

4. CONCLUSAO.

Com base no exposto acima, este Pregoeiro firma
convencimento no sentido de que, em que pesem 0SS argumentos da
impugnante, tal pleito merece conhecimento por cumprimento dos pré-
requisitos necessarios, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sao Gabriel da Palha, 15 de setembro de 2025.
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