
PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO GABRIEL DA PALHA
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

Departamento De Compras e Contratos

ANEXO II

TERMO DE REFERÊNCIA – LEI 14.133/21

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA – TRANSPORTE ESCOLAR RURAL DOS ALUNOS

DO ENSINO FUNDAMENTAL E MÉDIO  (LINHA 16 – FARTURA X FAZENDA LOVO)

COM DEDICAÇÃO EXCLUSIVA DE MÃO DE OBRA

Processo Administrativo nº 004680/2023 de 29 de junho de 2023 – Secretaria

Municipal de Educação

1. DAS CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO 

1.1. Contratação de empresa (por meio de licitação) especializada  em prestação de

serviços continuado de transporte escolar  com veículo em perfeito estado de uso e

conservação, para o Transporte Escolar Rural dos alunos do Ensino Fundamental e

Médio, deste Município,  a serem executados com regime de dedicação exclusiva de

mão de obra conforme descrição dos serviços especificados na ETP.

LOTE MÃO DE OBRA QTDE VALOR KM VALOR TOTAL

01

Contratação de 01 (um) veículo, em perfeito estado
de  uso  e  conservação,  estando  com  as  devidas
vistorias  e  revisões  em  dia,  devendo  estar
credenciado  pelo  Departamento  Estadual  de
Trânsito  do  Espírito  Santo  –  DETRAN/ES,
capacidade para no mínimo  08 (oito)  passageiros,
com  um (01) operador, sendo um condutor, para o
Transporte Escolar Rural  dos alunos da Educação
Infantil, Ensino Fundamental e Médio, turno noturno,
conforme  anexo  I,  item  01,  com  vigência  de  12
meses a partir de assinatura do contrato, na linha:
Linha nº 16 –  Fartura x Fazenda Lovo, com  18,2
km diários (5 dias da semana).

3.712,8
R$ 15,46

R$ 57.399,89

                                     VALOR GLOBAL                     R$ 57.399,89

1.2.  O prazo de vigência da contratação será de 12 (doze) meses contados do(a)  a

partir da assinatura do contrato.

1.3. O custo estimado total da contratação é de R$ 57.399,89 (cinquenta e sete mil tre-

zentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos), conforme custos unitários

apostos no ETP em anexo, planilha de custos elaborada pela SEDU e no quadro com-
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parativo de preços simples em anexo (valor máximo para a licitação – conforme requeri-

mento nº 108/2023, fl. 02).

1.4. O percurso  está  descrito  no  Roteiro/Levantamento  de  Linha para  o  Transporte

Escolar, anexo único do ETP.

1.5.  Os horários dos percursos podem ser alterados, durante a vigência do contrato,

conforme necessidade da Rede de Ensino Municipal ou Estadual.

1.6. Os horários descritos nos percursos do anexo único, são aproximados a realidade,

podendo haver necessidade de adaptação no decorrer da execução das linhas. 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

2.1.  Contratação de empresa especializada, por meio de licitação  (menor preço por

item) para a prestação de serviços de transporte escolar, com fornecimento de mão de

obra, no Município de São Gabriel da Palha, conforme especificações e quantidades

detalhadas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referência.

2.2. A quantidade foi estimada com base na demanda de  estudantes  das escolas  da

Rede Municipal e Estadual de Ensino (anexo no ETP).

2.3. Devido à necessidade de mudanças e inclusão de roteiros, torna-se necessário

realização de procedimento licitatório.

2.4. A terceirização dos serviços de transporte escolar torna-se necessária haja vista a

carência  de  servidores  e  veículos  para  execução  de  atividades.  E  se  tratando  de

serviços essenciais e de profunda relevância no contexto da sociedade, sua interrupção

seria danosa à população do município.

2.5. O  Transporte  Escolar  é  um  instrumento  de  democratização  de  oportunidades

educacionais pela garantia de acesso e a permanência do aluno na escola, conforme

garante o Artigo 208 da Constituição Federal de 1988 e Inciso VII do Artigo 10 da Lei nº

9.394/96.

2.6. Os  serviços  de  transporte  escolar  são  extremamente  essenciais,  não  podendo

haver interrupção, sob pena de trazer prejuízos diretos à população que dele necessita,

inclusive, sendo meio de garantir o direto constitucional à educação.

2.7. O Decreto nº 3277-R de 09 de abril de 2013, que regulamenta o funcionamento do

Programa Estadual de Transporte Escolar – PETE/ES, instituído pela Lei 9.999 de 04 de

abril de 2013, com o 2º Termo Aditivo ao Termo de Adesão Nº 200/2013, ao Programa
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Estadual  do  Transporte  Escolar  que garante  a  contrapartida  da  SEDU,  visto  que o

transporte é compartilhado com a Rede Estadual de Ensino.

2.8. A contratação pretendida tem consonância com o planejamento estratégico desta

Instituição, uma vez que consta na sua programação orçamentária e financeira anual.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO

3.1. A solução a ser adotada consiste na Contratação de empresa especializada, por

meio de licitação, para prestação de serviços de transporte escolar no Município de São

Gabriel da Palha, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educação

como um todo.

3.2.A contratação para a contratação da prestação de serviços deverá obedecer, no que

couber, ao disposto na Lei n.º 14.133/2021 e suas alterações.

3.3. A demanda a ser contratada é de empresa especializada, por meio de licitação,

para prestação de serviços de transporte escolar no Município de São Gabriel da Palha,

para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educação, por um período de

12 (doze) meses.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

4.1. Apresentar os documentos de cobrança, inclusive Nota Fiscal, com a descrição dos

serviços realizados.

4.2. Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e

prejuízos, aos equipamentos ou pessoas, causados pela Contratada, seus empregados,

ou prepostos ao Contratante ou a terceiros.

4.3. Obriga-se a Contratada, mediante solicitação do Contratante, a orçar previamente

eventual execução de serviços não cobertos pelo objeto do Contrato.

4.4. Observar as prescrições relativas às leis trabalhistas, fiscais, seguros e quaisquer

outros não mencionados, bem como o pagamento de todo e qualquer tributo que seja

devido  em  decorrência  direta  ou  indireta  do  Contrato,  isentando  o  Contratante  de

qualquer responsabilidade.

4.5. Manter  durante  a  vigência  do  Contrato  todas  as  condições  de  habilitação  e

qualificação exigidas pela legislação em vigor.

4.6. Providenciar a execução do objeto do contrato preservando o bom andamento dos

serviços dentro da programação prevista.
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4.7. Fornecer veículos plenamente de acordo com o exigido no objeto do contrato, em

perfeito estado de uso e conservação sob pena de rescisão do contrato e das sanções

previstas no mesmo, bem como na legislação pertinente.

4.8. Promover  os  reparos  de  forma  imediata  quando  da  ocorrência  de  defeitos  no

veículo que venham a comprometer a execução do objeto do contrato.

4.9. Promover a substituição de veículo por veículo equivalente caso não seja possível

cumprir o que dispõe o item anterior, não comprometendo assim a execução do objeto

do contrato.

4.10. Cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais pertinentes aos elementos de defesa

e preservação do meio ambiente relativamente às legislações em nível federal, estadual

e municipal.

4.11. Permitir e facilitar aos fiscais da Prefeitura de São Gabriel da Palha a inspeção aos

veículos  em  qualquer  dia  e  hora,  prestando  todos  informes  e  esclarecimentos

solicitados, relacionados com os serviços contratados.

4.12. Correção por conta da Contratada as despesas com contratação, remuneração de

pessoal,  encargos  previdenciários,  fiscais  e  trabalhistas,  aquisição  de  peças  e

manutenção  dos  veículos  destinados  à  execução  dos  serviços  ora  contratados,

combustível, lubrificantes, graxa, bem como todas as demais despesas necessárias ao

fiel cumprimento do Contrato firmado, inclusive seguro.

4.13. Por sua conveniência, fornecer as suas expensas ao pessoal por ele empregado

na execução do objeto do Contrato a ser firmado, os uniformes.

4.14. Assumir total responsabilidade por danos causados ao Contratante ou terceiro,

decorrentes dos serviços contratados, inclusive acidentes, mortes, perdas ou destruição

parcial ou total, isentando a Prefeitura de todas as reclamações, sejam resultantes de

atos  de  seus  prepostos  ou  quaisquer  pessoas  físicas  ou  jurídicas  empregadas  ou

ajustadas para execução dos serviços.

4.15. Manter-se plenamente de acordo com os preceitos legais pertinentes à segurança

do trabalho, adotando sempre as melhores normas técnicas de segurança e saúde aos

profissionais que atuarão na execução do objeto do Contrato.

4.16.  Executar  os  serviços  de  acordo  com  a  melhor  técnica  e  nos  padrões  de

segurança;
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4.17.  Atender com plenitude as exigências contidas nas especificações do objeto do

Contrato seja quanto ao ônibus que prestará os serviços quanto ao pessoal que será

necessário à sua execução.

5. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS

5.1. Além da Equipe de Gestão do Contrato, as Secretarias envolvidas disponibilizarão

recursos materiais e humanos, para acompanhamento dos contratos e da prestação dos

serviços pela contratada.

5.2. As  secretarias  envolvidas  na  contratação  deverão  acompanhar,  fiscalizar,

comprovar e relatar, por escrito, as eventuais irregularidades na execução dos serviços,

através dos Fiscais de Contrato  (Técnicos e Administrativos). Deveram ser nomeados

quantidade de fiscais  suficientes para um efetivo acompanhamento da execução do

contrato, devendo ter Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo (contrato).

5.3.  No caso  de  descontinuidade e/ou  paralisação,  o  gestor  do  contrato  tomará  as

providências  cabíveis,  de acordo com cláusulas  do edital  e  contrato,  visando sanar

problemas por ventura ocorridos.

6. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL

6.1.  O prazo de execução dos serviços será de 12 (doze) meses, de acordo com  o

contrato.

6.2. Os serviços serão executados em todo o território do Município de São Gabriel da

Palha.

Telefone: (27) 3727 – 1993

E-mail.: semecsgp@gmail.com ou transportesemedsgp@gmail.com

Responsável: Secretaria Municipal de Educação.

6.3. Os serviços deverão ser executados com eficiência e eficácia.

6.4. Os serviços poderão ser rejeitadas, no todo ou em parte, quando em desacordo

com as especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, devendo

ser executado novamente em tempo hábil,  a contar da notificação da contratada, às

suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades.

6.5.  A aceitação provisória ou definitiva do serviço não exclui  a responsabilidade da

contratada pelos prejuízos resultantes da incorreta execução do contrato.
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6.6.  Os  empregados  e  prepostos  da  CONTRATADA  não  terão  qualquer  vínculo

empregatício com a CONTRATANTE, correndo por conta exclusiva da primeira todas as

obrigações decorrentes da legislação trabalhista,  previdenciária,  fiscal  e comercial,  a

qual se obriga a saldar na época devida.

7. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE

7.1.  Constituem obrigações  da  Contratante,  além de  outras  previstas  no  Termo de

Referência, no Edital e seus anexos:

7.1.1.  Contratar o serviço no prazo e condições estabelecidas no Edital e seus anexos.

7.1.2. Verificar a conformidade dos serviços prestados de acordo com as especificações

constantes no Termo de Referência, Edital e seus anexos.

7.1.3.  Comunicar  a  Contratada,  por  escrito,  sobre  imperfeições,  falhas  ou

irregularidades  verificadas  no  objeto  contratado,  para  que  tome  as  providências

cabíveis.

7.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigações da Contratada.

7.1.5.  Efetuar  o  pagamento  à  Contratada  no  valor  correspondente  à  prestação  do

objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexo. 

7.2. A  Administração  não  responderá  por  quaisquer  compromissos  assumidos  pela

Contratada com terceiros, ainda que vinculados à execução do presente contrato, bem

como por qualquer dano causado a terceiros em decorrência de ato da Contratada, de

seus empregados, prepostos ou subordinados.

8. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA

8.1  – Além  das  obrigações  que  lhe  são  comuns  e  peculiares  previstas  na  lei

14.133/2021, cabe exclusivamente a CONTRATADA:

8.1.1. Fornecer os veículos na forma do objeto deste contrato, em perfeito estado de

uso e conservação, devidamente vistoriados pela Secretaria Municipal de Educação,

com capacidade para atender o transporte escolar de acordo com o estabelecido pela

Secretaria, em plenas condições conforme o novo código de trânsito.

8.1.2. Executar os serviços utilizando-se ótima qualidade, com funcionários plenamente

qualificados.

8.1.3. Fornecer  todos  os  insumos  tais  como:  suprimentos,  recursos  humanos,

combustível, peças e outros mais necessários.
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8.1.4. Responsabilizar-se periodicamente pela manutenção integral dos veículos, seja

ela corretiva ou preventiva, sem ônus adicional a Prefeitura Municipal de São Gabriel da

Palha.

8.1.5. Em caso de quebra de qualquer veículo no momento da execução dos serviços,

este deverá ser substituído imediatamente por outro equivalente, buscando não causar

qualquer  transtorno  aos  seus  usuários,  situação  que  deverá  ser  evitada  com  a

manutenção  preventiva  periódica,  sob  pena  das  sanções  administrativas  sem

detrimento das eventuais indenizações que por ventura possam ser reivindicadas.

8.1.6. Manter  técnicos  especializados  de  prontidão  a  fim  de  solucionar  eventuais

defeitos não ocasionadores da substituição de veículo, situação que deverá ser avaliada

com vista a conveniência administrativa ou dos usuários.

8.1.7.  Qualquer irregularidade identificada acarretará a imediata exclusão do veículo,

ficando  sob  responsabilidade  da  CONTRATADA  a  sua  substituição  por  outro

equivalente, em condições adequadas para a execução do objeto do contrato, sem que

haja paralisação do transporte.

8.1.8. Deverá ser substituído, motorista ou funcionário que se mostrar inconveniente

durante a execução dos serviços.

8.1.9. Responsabilizar-se por qualquer consequência oriunda de acidentes que possam

vitimar seus funcionários, quando dos serviços atinentes ao objeto desta contratação;

8.1.10. Assumir  total  responsabilidade  por  danos  causados  ao  Contratante  ou  a

terceiros, decorrentes dos serviços contratados, inclusive acidentes, mortes, perdas e

destruição, parcial ou total, isentando a Prefeitura de todas as eventuais reclamações

resultantes  de  atos  de  seus  prepostos,  pessoas,  física  ou  jurídica,  empregadas  ou

ajustadas para execução dos serviços.

8.1.11. Efetuar o pagamento de seus funcionários nos prazos legais, independente do

recebimento da Fatura, responsabilizando-se por todos os encargos trabalhistas.

8.1.12. Responsabilizar-se  por  qualquer  ônus  decorrente  de  omissões  ou  erros  na

elaboração de estimativa de custos para execução do objeto.

8.1.13. Responsabilizar-se por todas as despesas que por ventura venham a ocorrer em

decorrência  da  execução do  presente  Contrato,  inclusive  as  relativas  a  Previdência

Social seja quanto à empresa ou quanto aos motoristas que conduzirão os micro-ônibus

que prestarão os serviços objeto do presente contrato.
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8.1.14. Cumprir  rigorosamente  os  horários  estipulados  no  LEVANTAMENTO  DE

LINHAS  PARA  O  TRANSPORTE  ESCOLAR,  sem  pôr  em  risco  os  que  serão

transportados, nem os demais que estarão envolvidos direta ou indiretamente com o

transporte.

8.1.15. Manter a documentação do veículo e condutor (motorista), plenamente regular

em cumprimento as condicionantes estabelecidas por  Órgãos Federais,  Estaduais  e

Municipais.

8.1.16. Evitar multas de trânsito ou infrações do condutor ou do veículo e caso ocorram

assumir  inteira  responsabilidade  pelos  seus  pagamentos  providenciando-os  o  mais

brevemente possível evitando assim transtornos na execução do contrato.

8.1.17. Cumprir fielmente todos os termos constantes neste Contrato.

8.1.18. Permitir e facilitar a fiscalização do contrato, em qualquer dia e hora, devendo

prestar todos os informes e esclarecimentos solicitados.

8.1.19. Fornecer todos os esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE.

8.1.20. Comprovar a escrituração contábil regular no período de vigência do Contrato,

mediante  cópia  do  balanço  extraído  do  livro  diário  formalizado,  para  os  exercícios

encerrados  e,  para  o  exercício  em  curso,  por  meio  de  declaração  firmada  pelo

representante legal da empresa, sob as penas da lei, de que os valores apresentados

estão contabilizados.

8.1.21. Apresentar os documentos de cobrança, inclusive Nota Fiscal, com a descrição

dos serviços realizados.

8.1.22. Obriga-se  a  Contratada,  mediante  solicitação  do  Contratante,  a  orçar

previamente eventual execução de serviços não cobertos pelo objeto do Contrato.

8.1.23.  Observar  as  prescrições  relativas  às  leis  trabalhistas,  fiscais,  seguros  e

quaisquer outros não mencionados, bem como o pagamento de todo e qualquer tributo

que seja devido em decorrência direta ou indireta do Contrato, isentando o Contratante

de qualquer responsabilidade.

8.1.24. Manter  durante  a  vigência  do Contrato  todas as  condições de habilitação e

qualificação exigidas pela legislação em vigor.

9. CRITÉRIO DE PAGAMENTO
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9.1.  Para fins de pagamento, ao início de cada mês, a contratada deverá requerer à

Prefeitura  o  pagamento  dos  serviços  executados  no  mês  anterior,  anexando  ao

requerimento os seguintes documentos:

 Conferência e aceito do relatório expedido pela Secretaria de Educação;

 Nota fiscal e/ou fatura dos serviços efetivamente executados, de acordo com a

respectiva Ordem de Serviço.

 Comprovante, através de folha de pagamento autenticada, ajudante que prestou

serviços, acompanhada da guia de recolhimento quitada pelo INSS;

 Comprovante  do  pagamento  do  salário  do  empregado que  prestou  serviços,

através de contra cheque ou recibo de pagamento; 

 Comprovante mensal do recolhimento do FGTS;

 Certidão Negativa de Débito (CND) do INSS;

9.2. O Contratante reterá a importância correspondente a 11% (onze por cento) do valor

total bruto (ou com as deduções da base de cálculos previstos na Lei) da nota fiscal ou

fatura de prestação de serviços, que será recolhido ao INSS em nome da contratada,

conforme dispõe a legislação pertinente a matéria (Instrução Normativa MPS/SRP n.º

03, de 14 de julho de 2005).

9.3. Relatório dos serviços.

9.4. Prova de regularidade junto ao FGTS.

9.5. Certidão negativa de débito municipal (referente ao município sede da contratada);

9.6. Certidão negativa de débito estadual.

9.7. Certidão negativa de débito federal.

9.8. Certidão negativa de débito trabalhista.

9.9. Relatório  das  medições,  no  relatório  deverá  constar  assinatura  do  Fiscal  do

Contrato e do responsável da contratada.

9.10. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de

30 (trinta) dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por

igual período.

9.11. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou

instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e

essenciais do documento, tais como: 

 O prazo de validade;
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 A data da emissão; 

 Os dados do contrato e do órgão contratante; 

 O período respectivo de execução do contrato; 

 O valor a pagar; e 

 Eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis.

9.12. Havendo  erro  na  apresentação  da  nota  fiscal  ou  instrumento  de  cobrança

equivalente,  ou  circunstância  que  impeça  a  liquidação  da  despesa,  esta  ficará

sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o

prazo após a comprovação da regularização da situação, sem ônus ao contratante.

9.13. A nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente deverá ser obrigatoriamente

acompanhado da comprovação da regularidade fiscal.

9.14. O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, para crédito em banco,

na agência e conta corrente indicadas pelo contratado.

9.15. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancária para pagamento.

9.16. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação

aplicável.

9.17.  O contratado regularmente  optante  pelo  Simples  Nacional,  nos termos da  Lei

Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e

contribuições  abrangidos  por  aquele  regime.  No  entanto,  o  pagamento  ficará

condicionado à apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que

faz jus ao tratamento tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar.

10. ORDEM DE SERVIÇO, PRAZO DE INÍCIO

10.1. Os  horários  e  as  linhas  de  prestação  dos  serviços  serão  indicados  pela

requerente. 

10.2.  Os serviços deverão ser executados de acordo com o cronograma estabelecido

pela Secretaria de Educação. 

10.3.. O prazo total para a execução do serviço será de 12 (doze) meses, contados da

assinatura do contrato, podendo ser prorrogado.

11. DA FISCALIZAÇÃO
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11.1. A fiscalização do contrato será feita pela Secretaria Municipal de Educação, sendo

designado servidor para atuar como fiscal do contrato.

11.2. As  decisões  e  providências  que  ultrapassarem  a  competência  do  servidor

designado  para  o  acompanhamento  e  a  fiscalização  dos  serviços  deverão  ser

solicitadas  a  Administração Municipal,  em tempo hábil  para  a  adoção das  medidas

convenientes.

11.3. A fiscalização será exercida pela Secretaria Municipal de  Educação, estando à

contratada obrigada a prestar toda a colaboração necessária, inclusive obrigando-se a

apresentar  toda  e  qualquer  documentação  contábil  que  se  refira  à  execução  dos

serviços  contratados,  independentemente  de  serem  exercidas  outras  espécies  de

fiscalização, por terceiros ou diretamente por órgãos do Município, estando os fiscais

dotados de amplos poderes para exigir da CONTRATADA uma boa execução do objeto

do presente Contrato.

11.4. A  Fiscalização terá  direito  de exigir  a  substituição de qualquer  funcionário  da

Contratada que apresentar comportamento desrespeitoso para com a população em

geral, ou que estiver solicitando propina.

12. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

12.1.  As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos

específicos consignados no Lei Orçamentária Anual, bem como requisição do sistema

presente nos autos, sendo a contratação será atendida pela seguinte dotação:

FICHA – FONTE: 00579-157600000001 no valor total de R$ 57.399,89 (cinquenta e

sete mil trezentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos).

São Gabriel da Palha, 02 de agosto de 2023 

Elaborado por:

RODOLFO ANTÔNIO DA SILVA NETO
Auxiliar Administrativo
Mat. nº 000406

RUTH BARBARA DA SILWA 
NASCIMENTO
Assistente Administrativo
 Mat. nº 002983
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