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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA/ES

CONCORRENCIA ELETRONICA N°© 007/2025

TESLLA SERVICOS E LOCAGOES DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 07.810.599/0001-78, com sede na Rua Presidente Nereu Ramos, n® 199, Bairro
Estancia Biquini, CEP 45.986-008, Teixeira de Freitas/BA, neste ato representada por seu Sdécio
Administrador Sr. LENILSON OLIVEIRA DE JESUS, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 12 do Edital
da Concorréncia Eletrénica n® 007/2025, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisao que manteve habilitada a empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, pelas razoes de fato

e de direito a seguir expostas.

01. DO ATO RECORRIDO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente participou da Concorréncia Eletrénica n°® 007/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em servicos de limpeza publica urbana e distrital, em regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, para o Municipio de Sdo Gabriel da Palha/ES.

Na fase de habilitacao, a empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA foi considerada
habilitada pelo Agente de Contratacao, com base, dentre outros documentos, em Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa DUAS ANAS SHOWS E EVENTOS LTDA.

A Recorrente é parte diretamente interessada no desfecho do julgamento da habilitacdo,
pois disputa 0 mesmo objeto contratual e pode ser diretamente prejudicada pela manutencao em disputa
de empresa que, ao ver desta Recorrente, ndo preenche os requisitos de qualificacdo técnica exigidos no
Edital.

O presente recurso é interposto com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, que
assegura prazo de 3 (trés) dias Uteis para interposicao; em consonancia com o item 12.2 e seguintes do

Edital, que reproduzem a disciplina legal quanto aos prazos e efeitos dos recursos administrativos. Dessa
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forma, estao presentes a legitimidade e a tempestividade, devendo o recurso ser conhecido.

02 - DO RISCO JA RECONHECIDO PELA PROPRIA ADMINISTRA(;RO E PELO TCE-
ES

O proprio Estudo Técnico Preliminar/ETP da Concorréncia n® 007/2025 reconhece como
risco relevante do certame as “falhas no julgamento da habilitacao, em especial na andlise dos atestados”,
prevendo como agao preventiva a necessidade de verificagdao da autenticidade dos atestados por meio de
diligéncias.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em Manual de
orientacao para contratacao de servicos de coleta de residuos sélidos urbanos, registra que licitacdes de
limpeza urbana sao recorrentemente objeto de apontamentos e suspensdes cautelares em razao de falhas
formais e materiais nos projetos e na condugao dos procedimentos, o que evidencia o dever reforgado de
cautela da Administragdo na analise da habilitagdo técnica.

Assim, o presente recurso nao é mero inconformismo, mas busca justamente evitar que se

materialize o risco ja mapeado pela propria Administragdo e pela Corte de Contas local.

03 - DO MARCO TEMPORAL DA HABILITACAO — ILEGALIDADE DA
REGULARIZAGAO POSTERIOR — CARTAO CNPJ, CERTIDAO DO FGTS E FALENCIA E
CONCORDATA EMITIDAS APOS A ABERTURA DO CERTAME

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a fase de habilitacao tem por finalidade verificar se o
licitante preenchia os requisitos legais e editalicios na data da sessdo publica, e ndo em momento
posterior. A apresentacao tardia de documentos nao altera o marco temporal da comprovagao, que
permanece sendo a data da sessao do certame (18/11/2025).

Entendimento consolidado do TCU: “A documentagao apresentada posteriormente deve
refletir situacdo existente a data da sessdo publica, sendo vedada a habilitacdo com base em fatos
supervenientes.” Assim, admitir documentos que regularizam débitos apds a sessdo, demonstram
recolhimentos efetuados posteriormente, ou comprovam situacao inexistente na data do certame,
configura habilitagdo superveniente, expressamente vedada pelo ordenamento juridico.

A conduta administrativa ora impugnada afronta diretamente os seguintes principios:

a) da Isonomia - Licitar em condicOes iguais pressupde que todos os licitantes estejam

regulares na mesma data. Permitir regularizacdo posterior confere vantagem indevida
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a quem nao atendia aos requisitos no momento da disputa.

b) Da Vinculagao ao Edital - O edital é a lei interna da licitagdo. Se exige regularidade na
data da sessao, nao pode a Administracao flexibilizar o requisito posteriormente, sob
pena de nulidade.

c) Do Julgamento Objetivo - A habilitacdo deve ser aferida com base em critérios
objetivos, nao em avaliagdes subjetivas ou permissdes casuisticas.

d) Da Legalidade - A Administracdo s6 pode agir conforme a lei. A Lei 14.133/2021 ndo
autoriza habilitagdo baseada em situacao juridica posterior ao certame.

Ressalta-se que a legislacdo admite saneamento apenas de falhas formais, tais como: erro
material, auséncia de assinatura, inconsisténcia meramente documental. Nao é sanavel: inexisténcia de
regularidade fiscal, auséncia de recolhimento de FGTS/INSS, certiddo vencida antes da data da sessao,
inexisténcia de qualificacdo técnica na data do certame. A regularidade deve existir, ndo podendo ser
criada ou adquirida posteriormente.

Diante da admissao de documentos que ndo comprovam a situagao do licitante na data da
sessao publica, resta caracterizada a nulidade do ato de habilitacdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

A manutengao do ato viciado compromete a lisura do procedimento e expde a

Administracao a risco de responsabilizagao.

04. DA INOBSERVANCIA DO ITEM 10.21.A.1 DO EDITAL — ATESTADO SEM
REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL (ART/CAT)

O Edital da Concorréncia n°® 007/2025, ao tratar da qualificacdo técnica, exige de forma
expressa que o atestado apresentado pela licitante esteja registrado na entidade profissional competente,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
(item 10.21.a.1).

Tal exigéncia tem finalidade clara, comprovar que o servico atestado foi efetivamente
executado sob responsabilidade técnica de profissional habilitado e permitir que o Conselho de Classe
(CREA/CAU, conforme o caso) exerca controle sobre os contratos e responsabilidades técnicas declaradas,
evitando atestados produzidos apenas para fins licitatorios.

Ocorre que, tal como ja se demonstrou em anadlises técnicas anteriores, o atestado emitido
pela empresa DUAS ANAS SHOWS E EVENTOS LTDA em favor da UNIQUE ndo contém comprovacao de
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registro em Conselho Profissional, ndo havendo indicacao de nimero de ART ou CAT correlata ao contrato
supostamente executado. Sem essa vinculagdo, o documento nao atende ao requisito objetivo imposto
pelo Edital, perde a presuncdao minima de confiabilidade técnica que justificou a propria exigéncia
editalicia.

Ainda, o atestado e contrato juntados ndao possuem firma reconhecidas, ndo apresenta
valores dos servigos, nao menciona notas fiscais dos servigos.

A aceitacdo de atestado desacompanhado de ART/CAT relaxa indevidamente a exigéncia
de qualificacdo técnica para uma Unica licitante, violando o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e comprometendo a isonomia entre os concorrentes.

Portanto, s por esse vicio formal ja se imp0Oe a inabilitacdo da empresa UNIQUE SERVICOS

AMBIENTAIS LTDA, uma vez que ndo foram atendidas as condigOes objetivas de qualificacao técnica.

05. DA FRAGILIDADE MATERIAL DO ATESTADO — INCOMPATIBILIDADE COM
DADOS OFICIAIS (RAIS E ESCRITURAGCAO CONTABIL)

Além do vicio formal, ha inconsisténcias materiais relevantes entre o contetdo do atestado
e os dados oficiais da empresa emitente, que colocam em dulvida a prdpria existéncia do contrato 13
descrito.

Conforme ja apurado em documentos que integram este projeto (consultas a RAIS e ao
Livro Diario da emitente), constatou-se que:

05.1 Auséncia de mao de obra registrada (RAIS negativa)

A empresa DUAS ANAS SHOWS E EVENTOS LTDA ndo possuia empregados registrados,
na RAIS, no periodo correspondente a suposta execucdo do contrato que teria dado origem ao atestado
apresentado pela UNIQUE.

E tecnicamente inverossimil que uma empresa sem quadro funcional tenha capacidade
para executar servigos de limpeza urbana de porte relevante (com valor declarado de aproximadamente
R$ 360.000,00), que presumem: mobilizacdo de equipes de campo; supervisao operacional; estrutura
minima de apoio administrativo.

Essa incompatibilidade entre o escopo do servico atestado e a auséncia de empregados
configura forte indicio de que o documento ndo retrata um contrato efetivamente executado.

05.2 Auséncia de registro da receita no Livro Diario

O Livro Diario da empresa emitente, referente ao exercicio de 2023, ndo registra a entrada
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de receita compativel com o valor apontado no atestado (cerca de R$ 360.000,00). Como a escrituracao
contabil é obrigacdo legal, possui fé publica e deve refletir a integralidade das receitas e despesas da
empresa, a auséncia da receita correspondente significa, na pratica, que do ponto de vista contabil e

juridico, tal contrato ndo existiu. Somando-se atestado sem ART/CAT, empresa emitente sem empregados

no periodo, e sem registro contabil da receita, tem-se um guadro robusto de indicios de que o documento

pode ter sido produzido apenas para fins de habilitacdo, sem lastro fatico em contrato real.

06. DO DEVER DE CAUTELA E DE DILIGENCIA DO AGENTE DE CONTRATA(;RO
(ART. 12, III, LEI 14.133/2021)

A Lei n°® 14.133/2021 impOe ao Agente de Contratagao o dever de verificar a veracidade e
suficiéncia da documentagao, promover diligéncias sempre que houver dulvida razoavel sobre o
atendimento das exigéncias editalicias (art. 12, inciso III).

O Manual de Residuos Solidos do TCE-ES registra que contratacOes de limpeza urbana,
pela sua complexidade e vulto, vém sendo alvo de inimeras cautelares, justamente em razao de falhas
de planejamento, dimensionamento e habilitacao. O ETP deste certame, por sua vez, antecipa como risco:
“falhas no julgamento da habilitacdo, em especial na andlise dos atestados”, e prevé como acao preventiva
especifica a averiguagao da autenticidade dos atestados por meio de diligéncias.

Diante do conjunto de indicios ja colhidos (RAIS sem empregados, Livro Diario sem a
receita declarada, atestado sem ART/CAT, sem reconhecimento de firma), é incompativel com essa ldgica
de prevencdo de riscos a manutencao da habilitagdo da UNIQUE sem inabilita-la de plano, diante do
descumprimento literal do item 10.21.a.1 do Edital; ou, subsidiariamente, determinarem-se diligéncias
especificas, tais como solicitacdo das Notas Fiscais emitidas pela empresa DUAS ANAS referentes ao
contrato; comprovantes dos pagamentos recebidos (extratos bancarios); confirmacdo junto ao CREA da
existéncia (ou ndo) de ART/CAT relacionada ao contrato descrito no atestado.

Se, apos tais diligéncias, ficar confirmada a inexisténcia fatica do contrato ou a falsidade
ideoldgica do atestado, impde-se ndo apenas a inabilitacdo da UNIQUE, mas também a remessa dos autos
ao Ministério Publico, nos termos do art. 155 da Lei n°® 14.133/2021 (infracOes relacionadas a

apresentacao de documentos ideologicamente falsos).
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07. DA AUSENCIA DE DEMONSTRA(;ﬂO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL EM TODAS AS PARCELAS DO OBJETO (ITENS 10.21.A.1 E 10.21.A.2 DO
EDITAL)

O item 10.21.a.1 do Edital exige que a licitante comprove sua qualificacao técnico-
operacional e técnico-profissional, com minimo de 1 (um) ano de experiéncia, mediante apresentacao de
atestado(s) acompanhado(s) de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) ou Responsavel Técnico (RT),
demonstrando aptidao para o desempenho de atividades “pertinentes e compativeis, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto” da licitacao.

O subitem 10.21.a.2, por sua vez, especifica que a experiéncia deve abranger, dentre
outros, os seguintes servicos: varricdo manual, varricdo edlica, varricdo mecanizada, capina manual,
caiacdo manual e mecanizada, poda e supressdao de arvores, limpeza em locais de dificil acesso,
jardinagem, manutencao de areas verdes, limpeza e manutencao de cemitérios, raspagem e lavagem de
ruas.

No entanto, a documentacao técnica apresentada pela empresa UNIQUE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA limita-se, em sintese, a certiddes de acervo operacional e técnico-profissional do
engenheiro responsavel, vinculadas a contratos de limpeza urbana, varricao, coleta e transporte de
residuos, coleta seletiva, triagem e compostagem e limpeza/ conservacao predial, sem que se identifique,
de forma clara e inequivoca, experiéncia especifica e comprovada nas demais parcelas que compdem o

objeto licitado, notadamente:

. poda e supressao de arvores;

. jardinagem e manutencdo de areas verdes;

. limpeza e manutencdo de cemitérios;

. limpeza em locais de dificil acesso, raspagem e lavagem de ruas.

Em outras palavras, ainda que se admita que os documentos apresentados sejam aptos a
demonstrar experiéncia em parte das atividades de limpeza urbana, eles nao evidenciam o atendimento
integral ao conjunto de servigos descritos no item 1.1 do Edital e detalhados no Termo de Referéncia,
nem as parcelas indicadas no item 10.21.a.2.

Tal quadro revela capacidade técnico-operacional parcial, incompativel com a exigéncia
editalicia de aptidao “em caracteristicas, quantidades e prazos” para o objeto como um todo, em afronta
direta ao item 10.21.a.1 ¢/c item 10.21.a.2 do Edital e ao art. 67, IT e § 59, da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, a manutencao da habilitagdo da UNIQUE implica relaxamento indevido das
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exigéncias de qualificacdo técnica, em prejuizo da isonomia entre os licitantes, impondo-se sua inabilitacao
ou, ao menos, a realizacao de diligéncia especifica para que comprove, de forma cabal, experiéncia em

todas as parcelas do objeto, sob pena de violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

08. DA NAO COMPROVAGAO FORMAL DO VINCULO E DA INDICAGCAO EXPRESSA
DO RESPONSAVEL TECNICO (ITENS 10.21.A.3, A.5 E A.6 DO EDITAL)

O Edital, em seu item 10.21.a.3, exige declaracao firmada pelo representante legal da
proponente, assumindo o compromisso de contratar o profissional indicado como Responsavel Técnico
(RT), caso seja vencedora do certame, prevendo, inclusive, sangdes em caso de declaracao falsa.

O subitem 10.21.a.5 determina que a comprovacao de vinculo profissional com o RT deve
ser feita mediante: cdpia da CTPS em que conste o licitante como empregador; ou cdpia do contrato
social em que conste o profissional como sdcio; ou contrato de trabalho em que conste o profissional
como responsavel técnico; ou declaracao de contratagao futura do profissional detentor do atestado,
desde que acompanhada de declaragao de anuéncia desse profissional.

Além disso, o item 10.21.a.6 prevé a apresentacao de declaracdo de que o(s)
responsavel(eis) técnico(s) indicado(s) sera(ao) o(s) responsavel(eis) pela execucdo do objeto, com
indicacao de nome, CPF e registro profissional, devendo tal declaracdao ser assinada em conjunto pelo
representante legal da empresa e pelo(s) RT(s).

No caso da UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, embora constem dos autos:

. certidao de registro e quitacao da empresa junto ao CREA;

. certiddo de registro e quitacao do engenheiro Denes Ricardo Zon Neto;
. diversas CATs e CAOs vinculadas a esse profissional;

. e contrato de prestagao de servigos com o referido engenheiro,

nao se verifica, entre os documentos acostados, a apresentacdo de declaracdo especifica
exigida no item 10.21.a.3 (compromisso de contratar o RT) nem a declaragao conjunta prevista no item
10.21.a.6, com assinatura simultdnea do representante legal da UNIQUE e do responsavel técnico,
assumindo expressamente a responsabilidade pela execucao do objeto desta Concorréncia Eletronica n®
007/2025.

Ainda que se admita que o contrato de prestacao de servigos possa indicar a intencao de
utilizar o profissional como RT, tal instrumento ndo supre a exigéncia formal e autbnoma contida nos itens

10.21.a.3, a.5 e a.6, que visam assegurar:
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a existéncia de vinculo profissional formal,
. a responsabilizacao expressa do RT perante a Administracao;
. e a plena rastreabilidade da responsabilidade técnica sobre a execucao do
contrato.

A auséncia dessas declaracdes especificas configura descumprimento literal das exigéncias
editalicias, impondo, por si s6, a inabilitacdo da UNIQUE ou, subsidiariamente, a determinacdo de
diligéncia para suprir tais documentos, com a ressalva de que a diligéncia ndo pode ser utilizada para criar
situagdo juridica nova que ndo existia na data da apresentacao das propostas, nos termos do art. 64 da
Lei n© 14.133/2021.

09. DAS LICENGAS AMBIENTAIS E DA FALTA DE COMPROVAGAO DE INSCRIGAO
NO CTF/APP E REGULARIDADE PERANTE O IBAMA (ITENS 10.21.A.9, A.11 EA.12 DO EDITAL)

O Edital, no item 10.21.a.9, exige que a licitante comprove inscricao no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP),
bem como apresente a respectiva certidao de regularidade.

Nos subitens 10.21.a.11 e 10.21.a.12, o Edital ainda requer:

. Certidao Negativa de Autuagdes Ambientais e Embargos perante o IBAMA,

relativa aos ultimos 5 (cinco) anos; e

. Certiddo Negativa de Embargos Ambientais perante o mesmo 6rgao.

Na documentacao apresentada pela UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, constam:
. licenca ambiental emitida por 6rgdo competente;

. licenca especifica do IEMA para transporte de residuos.

Todavia, ndo se verifica a juntada de:

. comprovante de inscricdo no CTF/APP em nome da UNIQUE;
. certidao de regularidade emitida a partir desse cadastro;
. certidoes negativas de autuacdes e embargos ambientais perante o IBAMA,

exigidas pelos itens 10.21.a.11 e 10.21.a.12 do Edital.

As licencas ambientais estaduais apresentadas, conquanto relevantes, ndao se confundem
com o CTF/APP nem com as certidoes de regularidade ambiental perante o IBAMA, tratando-se de
exigéncias distintas e cumulativas.

Desse modo, a auséncia de comprovacao de inscricao e regularidade no CTF/APP, bem
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como das certiddes negativas do IBAMA, implica inobservancia direta dos itens 10.21.a.9, a.11 e a.12 do
Edital, configurando falha insanavel de habilitacdo, por se tratar de requisito objetivo de qualificacdo
técnica ambiental vinculado ao exercicio de atividade potencialmente poluidora (coleta, transporte e

destinacao de residuos sdlidos urbanos).

10. DA ELABORACKO POSTERIOR DO LTCAT E DA IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRIR REQUISITO ESSENCIAL DE HABILITAGAO POR MEIO DE DILIGENCIA (ART. 64 DA
LEI N° 14.133/2021)

O item 10.21.a.13 do Edital exige a apresentacdo de LTCAT — Laudo Técnico das Condigoes
Ambientais de Trabalho, elaborado por profissional habilitado e acompanhado das respectivas ARTs, como
requisito de habilitagdo técnica, tendo em vista a exposicao dos trabalhadores a agentes nocivos nas
atividades de limpeza urbana.

No caso da UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, o LTCAT juntado aos autos € aquele
identificado como “LTCAT — UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS”, vinculado a ART LTCAT UNIQUE, na qual
consta, expressamente, que:

. a data de inicio das atividades técnicas é 24/11/2025; e
. a previsao de término é 27/11/2025;

ao passo que a sessao de abertura da Concorréncia Eletronica n® 007/2025 esta prevista
no Edital para o dia 18/11/2025.

Isso significa que o LTCAT e a ART apresentados pela UNIQUE foram elaborados somente
apds a realizacdo da sessdo publica, nao se tratando, portanto, de documento pré-existente a fase de
habilitacdo, mas de instrumento produzido posteriormente, ja no curso do certame, com a finalidade de
suprir exigéncia editalicia.

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 admite a realizacao de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, mas veda a utilizacdo da diligéncia como meio de substituir
documento inexistente ou de constituir, a posteriori, condicao de habilitacdo que deveria estar atendida
na data-limite de apresentagao dos documentos.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido caminha na mesma direcao,
ao assentar que:

. diligéncia ndo pode ser utilizada para criar documento novo ou regularizar,

ex novo, requisito de habilitacao nao atendido;
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. a apresentagao tardia de documento essencial é incompativel com o
principio da isonomia e com o carater competitivo da licitacao.

Dessa forma, caso o LTCAT e a respectiva ART tenham sido aceitos pela Administracao
com base em diligéncia, é forcoso reconhecer que houve indevida ampliagdo do prazo de habilitacao
apenas em beneficio da UNIQUE, em afronta ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021, ao principio da vinculacao
ao instrumento convocatdrio e a isonomia entre os licitantes.

Em consequéncia, impde-se o reconhecimento da ndo comprovacao tempestiva do
requisito previsto no item 10.21.a.13 do Edital, com a consequente inabilitagao da empresa UNIQUE
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, sem prejuizo da adocao das medidas cabiveis para apuragao de eventual

responsabilidade dos agentes que admitiram tal regularizacao extemporanea.

11. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM “h” DO EDITAL — EXIGENCIA EXPRESSA E
VINCULANTE

A empresa UNIQUE foi considerada habilitada no certame em epigrafe, apesar de nao ter
atendido integralmente ao item “h” do Edital, que exige, de forma expressa e cumulativa: "h)
Comprovacdo de registro e quitacdo da empresa e de seu responsavel técnico
(Administrador) junto ao CRA (Conselho Regional de Administracao)’.

Contudo, a referida licitante nao comprovou o registro e/ou a quitacao regular junto ao
CRA, tampouco apresentou documentacdo valida que comprove que possui responsavel técnico
Administrador legalmente habilitado, conforme exigido pelo edital e pela legislacdo de regéncia.

O item 11.2.1, alinea “h”, do edital, é claro, objetivo e ndo comporta interpretacdo
extensiva ou flexibilizacdao, ao exigir: Registro da empresa no CRA; Quitacao regular junto ao Conselho;
Indicagdo e comprovagao de responsavel técnico Administrador; Regularidade concomitante da empresa
e do profissional.

A exigéncia decorre diretamente da Lei n® 4.769/1965, que tornam obrigatdrio o registro
no CRA para empresas que explorem atividades tipicas da Administracao.

Logo, ndo se trata de exigéncia discricionaria, mas de condicdo legal e editalicia de
habilitacdo, cujo descumprimento imp0e, obrigatoriamente, a inabilitacao da licitante.

A auséncia de comprovagao de registro e quitacao junto ao CRA nao configura falha formal,

mas sim irregularidade material, pois o registro profissional nao existia ou ndao estava regular na data da
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sessao; nao se trata de mero erro documental, mas de auséncia de requisito legal; a regularizagao
posterior configuraria habilitacao superveniente, vedada pela Lei n°® 14.133/2021.

Entendimento pacifico do TCU: "Ndo é sandvel a auséncia de registro em conselho
profissional exigido no ediital, por se tratar de requisito material de habilitagdo.”

Portanto, é juridicamente impossivel permitir que a empresa Unique regularize tal exigéncia
apds a sessao publica, sob pena de nulidade do ato administrativo.

Diante do descumprimento inequivoco do item 11.2.1, alinea “h”, resta

configurada a nulidade do ato de habilitacao da empresa UNIQUE, por afronta direta ao edital

e a legislacao aplicavel.

A manutencao do ato ilegal expde a Administracao a risco de anulacao do certame,

responsabilizacdo do agente publico, questionamentos perante os 6rgaos de controle.

12. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por preencher todos os requisitos legais de
admissibilidade, notadamente quanto a legitimidade, interesse e tempestividade, nos termos do
art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e do item correspondente do Edital da Concorréncia Eletronica n®
007/2025 — SGP;

2. A concessao de efeito suspensivo ao presente recurso, para que sejam sustados os efeitos do ato
que declarou habilitada a empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, até decisao final da
autoridade competente, em conformidade com o art. 165, § 19, da Lei n® 14.133/2021 e com as
disposigoes do Edital;

3. No mérito, o provimento integral do recurso, para que seja reformada a decisdo recorrida e, em
consequéncia, seja declarada a INABILITACAO da empresa UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA, em razao, em especial:

3.1. A desconsideracao dos documentos de habilitacao que ndo comprovem a regularidade
do licitante na data de 18/11/2025;

3.2. da nao comprovagao da capacidade técnico-operacional em todas as parcelas do
objeto descritas no item 1.1 do Edital e no Termo de Referéncia, notadamente quanto a poda e supressao
de arvores, jardinagem e manutencao de areas verdes, limpeza e manutencao de cemitérios, limpeza em

locais de dificil acesso, raspagem e lavagem de ruas, em afronta aos itens 10.21.a.1 e 10.21.a.2 do Edital;
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3.3. da auséncia de comprovagao formal do vinculo e da indicagdo expressa do responsavel
técnico, com a falta das declaracOes especificas exigidas nos itens 10.21.a.3, 10.21.a.5 e 10.21.a.6 do
Edital, ndo bastando, para tanto, a mera existéncia de contrato genérico de prestacao de servicos;

3.4. Da nao apresentagao de comprovagao de inscricdo no Cadastro Técnico Federal —
CTF/APP e de regularidade perante o IBAMA, bem como das certiddes negativas de autuagdes e embargos
ambientais, em descumprimento aos itens 10.21.a.9, 10.21.a.11 e 10.21.a.12 do Edital;

3.5. da elaboracao posterior do LTCAT e da respectiva ART apenas ap0s a data da sessao
de abertura da licitacdo, o que evidencia a tentativa de suprir, por meio de diligéncia, requisito essencial
de habilitacdo ndo atendido tempestivamente, em violacao ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e ao principio
da isonomia entre os licitantes;

3.6. O reconhecimento do descumprimento do item 11.2.1, alinea “h”, do edital pela
empresa UNIQUE;

3.7. bem como dos demais vicios ja apontados no corpo deste recurso, especialmente
quanto a fragilidade formal e material do atestado utilizado como base para a qualificacdo da UNIQUE, a
luz dos requisitos do item 10.21 do Edital;

4, Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda nao ser possivel, de plano, a
inabilitacdo da UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, que seja determinada a realizagao de
diligéncias especificas, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para que a referida empresa:

4.1. comprove, de forma cabal, experiéncia anterior em todas as parcelas do objeto, tal
como descritas no item 1.1 do Edital e detalhadas no Termo de Referéncia;

4.2. apresente as declaracbes formais de indicacdo e responsabilidade do responsavel
técnico, assinadas em conjunto pelo representante legal e pelo RT, em estrita observancia aos itens
10.21.a.3, 10.21.a.5 € 10.21.a.6 do Edital;

4.3. comprove sua inscricao no CTF/APP e sua regularidade ambiental perante o IBAMA,
mediante apresentacao dos documentos previstos nos itens 10.21.a.9, 10.21.a.11 e 10.21.a.12 do Edital;

4.4. demonstre a pré-existéncia do LTCAT e da respectiva ART a fase de habilitacdo,
comprovando que tais documentos ndo foram produzidos apenas apds a sessao de abertura para fins de
regularizagao extemporanea de requisito obrigatorio;

5. Por fim, caso, apos a realizacdo das diligéncias eventualmente determinadas, fique comprovada a
inveracidade ou a insuficiéncia das informacoes prestadas pela UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS

LTDA, requer-se, além da sua inabilitacao definitiva, a remessa de cdpia integral dos autos ao
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orgao de controle externo competente e, se for o caso, ao Ministério Publico, para apuracao de

eventuais responsabilidades, nos termos dos arts. 155 e 169 da Lei n© 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Teixeira de Freitas/BA, 15 de dezembro de 2025.

LENILSON Assinado de forma digital
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