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AO ILMO. AGENTE DE CONTATACAO DO MUNICIiPIO DE SAO GABRIEL
DA PALHA ES

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0007/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06615/2025

RECORRENTE: GUERRA AMBIENTAL LTDA
Representante Legal: Kalinca Guerra Rodrigues
RECORRIDA: UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

ORGAO CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA/ES

GUERRA AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, sediada a Avenida Vitéria, n° 07, Bairro Arraias, Marataizes/ES,
Cep: 29.345-000, inscrita no CNPJ n° 24.396.446/0001-45, Inscricao Estadual
n°® 083.160.26-4, representada neste ato pela sua representante legal, Sr*
KALINCA GUERRA RODRIGUES, pessoa fisica, inscrita no CPF sob o n°
073.454.577-02, vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu
representante legal, em prazo habil, com fulcro no artigo 5°, XXXIV da
Constituicao da Republica, artigo 165, da Lei n® 14.133/21 e alteragdes expor as
suas razdes de

RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto em face da NULA e EQUIVOCADA decisao pela UNIQUE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I. MANIFESTACAO DE INTENCAO E TEMPESTIVIDADE

A empresa GUERRA AMBIENTAL LTDA, por meio de sua representante legal, vem,
tempestivamente, com fundamento no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decis@o que habilitou a empresa
UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA como vencedora do LOTE 01 da
Concorréncia Eletronica n® 0007/2025.
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A manifestagdo de interesse recursal foi apresentada no momento oportuno, conforme
estabelece o artigo 165, §2°, da Lein® 14.133/2021, que determina o prazo de 3 (trés) dias
uteis para apresentacao das razoes recursais contados da data de intimagdo ou lavratura
da ata de habilitagao.

II. RAZOES DO RECURSO

1. DA INABILITACAO POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
INDICES DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A licitante declarada vencedora deixou de apresentar adequadamente os indices
econdmico-financeiros exigidos no item 10.20 do Edital, especificamente no que tange a
demonstragdo dos seguintes indicadores:

. I:ndice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,00
» Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,00
e Indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior a 1,00

O Edital, em seu item 10.20, alinea "c", estabelece com clareza meridiana a
obrigatoriedade de apresentacdo de Relatério Contdbil contendo os indices financeiros
devidamente calculados e assinados por profissional contédbil habilitado. A auséncia desta
documentacdo representa descumprimento frontal as exigéncias editalicias,
especificamente aos subitens c.1, c.2 e ¢.4 do item 10.20.

Resta incontestavel a imprescindibilidade da comprovagao da qualificagdo econdmico-
financeira. A auséncia de comprovagao dos indices de liquidez e endividamento constitui
irregularidade insanavel, uma vez que tais documentos sdo essenciais para afericao da
capacidade econdmica da licitante em executar o objeto contratual.

A exigéncia de demonstragdo dos indices economico-financeiros encontra respaldo no
artigo 69, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo Publica a
estabelecer requisitos de qualificagdo econdmico-financeira compativeis com o objeto
contratado. A comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira constitui requisito
essencial a habilitagdo, destinando-se a garantir que a contratada possua capacidade
econdmica suficiente para suportar os investimentos iniciais € a execu¢ao contratual,
evitando-se paralisa¢des ou descontinuidade na prestacao dos servicos.

A doutrina especializada corrobora este entendimento. Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" (2021), leciona que "a
qualificacdo econOmico-financeira destina-se a comprovar que o licitante dispde de
recursos materiais e financeiros suficientes para adimplir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato, constituindo-se em garantia do interesse publico na execuc¢ao satisfatoria
do ajuste".
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A auséncia de demonstracdo dos indices econdmico-financeiros impede que a
Administragdo Publica avalie adequadamente a capacidade da licitante em suportar os
custos iniciais da contratagdo e os eventuais desembolsos necessarios até o recebimento
dos primeiros pagamentos. Tratando-se de contrato de prestagao de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, no valor global estimado de R$ 8.765.190,48,
a comprovagdo da saude financeira da empresa mostra-se absolutamente imprescindivel
para garantir a continuidade e regularidade da prestacao dos servigos publicos essenciais
de limpeza urbana.

2. DA AUSENCIA DE VINCULO PROFISSIONAL DA
RESPONSAVEL TECNICA INDICADA

A licitante declarada vencedora indicou a Engenheira Amanda como responsével técnica
pela execugdo dos servicos, sem, contudo, comprovar o vinculo profissional exigido pelo
Edital no item 10.21, alinea "a.5".

O instrumento convocatério estabelece textualmente que "a comprovagdo de vinculo
profissional se fara com a apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que
conste o licitante como contratante, ou do contrato social do licitante em que conste o
profissional como so6cio, ou do contrato de trabalho devidamente registrado, em que
conste o profissional como responsavel técnico ou, ainda, de declaragao de contratagao
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaracao de anuéncia do profissional".

A auséncia de qualquer dessas formas de comprovacao de vinculo caracteriza
irregularidade insanavel na habilitacdo técnica. A comprova¢do do vinculo do
responsavel técnico com a licitante constitui requisito essencial a habilitagdo técnica, nao
podendo ser suprido posteriormente, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e
da vinculacao ao instrumento convocatorio.

A exigéncia de comprovagao de vinculo profissional encontra amparo no artigo 67, §2°,
da Lein® 14.133/2021, que estabelece que "para fins de qualificag@o técnico-profissional,
a licitante deve comprovar, na data de entrega dos documentos de habilitagdo, possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade técnica”.

A comprovacgdo do vinculo do responsavel técnico com a licitante no momento da
habilitagdo ¢ requisito imprescindivel, destinando-se a evitar a mera indicagdo nominal
de profissionais sem efetiva disponibilidade para execu¢@o dos servigos contratados.

Joel de Menezes Niebuhr, em "Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos" (2022),
ensina que "a exigéncia de comprovacao de vinculo do responsavel técnico visa assegurar
que a empresa licitante efetivamente disponha da capacidade técnica alegada, impedindo
a fraudulenta indicagdo de profissionais que nao integram o quadro permanente da
empresa e que, portanto, ndo estardo disponiveis para a execugao contratual".
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A auséncia de comprovagao do vinculo da Engenheira Amanda com a empresa vencedora
compromete a confiabilidade da habilitagdo técnica e representa risco concreto de
inexecug¢ao ou execucao inadequada dos servigos, uma vez que nao ha garantia de que a
profissional indicada efetivamente participara da execug@o do objeto contratual.

3. DA AUSENCIA DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS

A licitante vencedora deixou de apresentar a declaracdo formal de disponibilidade de
instalagdes, equipamentos e pessoal técnico adequado, conforme exigido expressamente
no item 10.21, alinea "a.7" do Edital.

O instrumento convocatorio estabelece, de forma categorica, a necessidade de
"Declaracao formal, de disponibilidade das instalacdes, dos equipamentos e do pessoal
técnico adequado". Esta exigéncia encontra-se fundamentada no artigo 67, §5°, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administragdo a exigir declaragdo de que a licitante possui
ou possuira instalagdes, aparelhamento e pessoal adequados para a realizacdo do objeto
da licitagao.

A auséncia desta declaracdo caracteriza irregularidade formal que impede a adequada
avaliacdo da capacidade operacional da licitante. O Tribunal de Contas da Unido, no
Acorddo n°® 2.218/2013-Plenério, firmou entendimento de que "a declaragdo de
disponibilidade de equipamentos constitui documento essencial a habilitacao técnica,
destinando-se a comprovar que a licitante possui ou possuird os meios materiais
necessarios a execugdo do objeto contratual, ndo podendo ser dispensada sob pena de
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio".

O objeto da licitagdo compreende servigos de limpeza urbana que demandam
equipamentos especificos, conforme discriminado no item 7.1 do Termo de Referéncia,
incluindo pés, enxadas, vassourdes, carrinhos de mado, motosserras, rogadeiras, entre
outros. A declaracdo de disponibilidade desses equipamentos nao constitui mera
formalidade, mas elemento essencial para aferir a capacidade da contratada em iniciar
imediatamente a execucao dos servicos apds a assinatura do contrato.

Margal Justen Filho, em "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos"
(2021), leciona que "a comprovacao da disponibilidade de aparelhamento e de pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagcdo destina-se a evitar
a contratagdo de empresas que, embora formalmente habilitadas, ndo dispdem dos meios
materiais ¢ humanos necessarios a satisfatoria execugao do contrato".

A auséncia desta declaragdo impede que a Administragdo Publica verifique se a licitante
efetivamente possui ou possui condi¢des de adquirir os equipamentos necessarios a
prestacdo dos servicos, representando risco concreto de descontinuidade ou inadequagao
na execuc¢ao do objeto contratual.
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4. DA AUSENCIA DE ASSINATURA NAS DECLARACOES
APRESENTADAS

As declaracdes apresentadas pela licitante vencedora encontram-se apocrifas, ou seja,
desprovidas de assinatura do representante legal da empresa, configurando documentagao
invalida para fins de habilitagdo.

A necessidade de assinatura dos documentos apresentados em licitagdes publicas decorre
do principio da responsabilidade e da autenticidade documental. Documento nao assinado
ndo pode ser considerado valido, uma vez que nao ha como identificar o responsavel pelas
informacodes nele contidas nem estabelecer a autoria e a assungao das responsabilidades
declaradas.

A auséncia de assinatura em documentos de habilitagdo caracteriza irregularidade formal
insanavel, uma vez que compromete a autenticidade e a responsabilidade pelas
informagdes prestadas, impedindo a adequada identificacdo do declarante e a eventual
responsabilizacdo por declaragdes falsas.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 155, inciso V, estabelece como infracao
administrativa "apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a
execu¢do do contrato". A apresentacdo de documentos sem assinatura pode caracterizar
tentativa de furtar-se a responsabiliza¢do, uma vez que impede a identificagdo inequivoca
do signatario e, consequentemente, dificulta a aplicagcdo de eventuais sangdes em caso de
falsidade das informagdes prestadas.

A auséncia de assinatura em documentos de habilitacdo compromete sua validade
juridica, uma vez que ndo ha como atribuir responsabilidade pelas informagdes prestadas
nem estabelecer a autoria do documento

Sidney Bittencourt, em "Licitagdes Comentadas" (2020), ensina que "a assinatura dos
documentos de habilitagdo nao constitui mera formalidade, mas requisito essencial a sua
validade, destinando-se a estabelecer a autoria e a responsabilidade pelas informagdes
prestadas, bem como a possibilitar a eventual responsabilizacdo administrativa, civil e
criminal em caso de falsidade".

A apresentacao de declaragdes apdcrifas representa vicio insanavel que contamina toda a
documentacao de habilita¢ao, impedindo que a Administragao Publica atribua fé publica
aos documentos apresentados e impossibilitando a verificagdo da autenticidade das
informagdes prestadas.

5. DA VEDACAO A INDICACAO DO MESMO RESPONSAVEL
TECNICO POR EMPRESAS CONCORRENTES

A licitante vencedora indicou o Engenheiro Denis como responsavel técnico, sendo que
0 mesmo profissional consta simultaneamente no quadro técnico da primeira e terceira

KALINCA

GUERRA AMBIENTAL LTDA GUERRA |
CNPJ 24.396.446/0001-45 — Inscrigao estadual 083.160.26-4 'g%a';ﬁ‘;mz
End: AV: Vitéria, 07, Bairro: Arraias, Municipio: Marataizes — ES, Cep: 29345-000 :
E-mail: guerraambiental@outlook.com - querra@querraambiental.com - contratos@querraambiental.com
engenharia@qguerraambiental.com - guerrarh@guerraambiental.com - financeiro@guerraambiental.com
Telefones: (28) 99885-8080 — (28) 99951-1781



mailto:guerraambiental@outlook.com
mailto:guerra@guerraambiental.com
mailto:contratos@guerraambiental.com%20-
mailto:contratos@guerraambiental.com%20-
mailto:guerraambiental@outlook.com
mailto:guerraambiental@outlook.com
mailto:financeiro@guerraambiental.com

B GUERRA

. Ambiental

colocadas (QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - EPP/SS),
configurando situagdo expressamente vedada pela legislacdo de licitagdes.

Esta pratica caracteriza burla ao principio da competitividade e da isonomia, uma vez que
frauda a exigéncia de qualificacdo técnica individual de cada licitante. A indicacdo do
mesmo profissional por empresas concorrentes revela a impossibilidade fatica de que
todas executem simultaneamente o objeto contratual com a capacidade técnica alegada.

A indicagdo do mesmo responsavel técnico por empresas concorrentes em um mesmo
certame licitatorio configura irregularidade que compromete a habilitagdo técnica de
todas as licitantes envolvidas, uma vez que o profissional ndo pode estar disponivel
simultaneamente para multiplas empresas na execucao do mesmo objeto.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 14, inciso VIII, estabelece como impedimento para
participagdo em licitagdes "empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si". Embora a hipotese
aqui tratada ndo se refira especificamente a vinculos societarios, o compartilhamento do
mesmo responsavel técnico entre empresas concorrentes revela uma comunhdo de
capacidade técnica que compromete a independéncia e a competitividade do certame.

A indica¢do do mesmo responsavel técnico por empresas distintas participantes de uma
mesma licitacdo caracteriza fraude a competitividade, uma vez que demonstra a
impossibilidade de execu¢do simultinea e independente do objeto pelas licitantes
envolvidas, devendo resultar na inabilitagdo de todas as empresas que apresentaram tal
irregularidade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em "Contratacdo Direta sem Licitagao" (2020), leciona
que "a comprovagado de capacidade técnica destina-se a demonstrar que a licitante possui,
em seu quadro proprio, profissionais habilitados para a execu¢do do objeto contratual. A
indicacdo de profissional compartilhado com outras licitantes evidencia a inexisténcia de
quadro técnico proprio e suficiente, caracterizando vicio insanavel na habilitacdo
técnica".

A situagdo ora denunciada compromete ndo apenas a habilitagdo da empresa vencedora,
mas também a regularidade e a competitividade de todo o certame, uma vez que revela a
existéncia de um conluio entre as licitantes no sentido de fraudar as exigéncias de
capacitacdo técnica individual.

6. DA AUSENCIA DE ACERVO OPERACIONAL REGISTRADO
PARA TODOS OS SERVICOS EXIGIDOS

A licitante vencedora deixou de apresentar acervo operacional registrado pelo CREA para
a totalidade dos servigos exigidos no objeto da licitagdo, especificamente quanto a:

e Varri¢cao Eolica
e Manutengdo de Cemitério KALINCA
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e Limpeza em Locais de Dificil Acesso

O Edital, em seu item 10.21, alineas "a.1" e "a.2", estabelece expressamente a necessidade
de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional mediante apresentacdo de
atestado(s) acompanhado(s) de CAO (Certiddo de Acervo Operacional) ou RT
(Responsavel Técnico), demonstrando aptiddo para desempenho de atividades
compativeis com o objeto, comprovando que executa ou executou os servigos de
"varricdo manual, varri¢do eélica, varricdo mecanizada, capina manual, caiacdo manual
e mecanizada, poda e supressao de arvores, coleta manual, limpeza em locais de dificil
acesso, jardinagem, manuten¢do de areas verdes, limpeza e manuten¢do de cemitérios,
raspagem e lavagem de ruas".

A auséncia de comprovagdo de experi€ncia anterior em parcela significativa dos servigos
que compdem o objeto contratual caracteriza irregularidade insandvel na habilitacdo
técnica. O Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n° 2.241/2013-Plenario, firmou
entendimento de que "a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo deve abranger a integralidade
dos servicos a serem executados, ndo se admitindo a habilitacio de empresa que
demonstre experiéncia apenas parcial nos servicos licitados".

A exigéncia de comprovacao de experi€ncia anterior encontra amparo no artigo 67, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracao a estabelecer como requisito de
habilitagdo técnica a "comprovagdo de aptiddo para a realizacdo do objeto da licitagdo por
meio da apresentacdo de atestados de desempenho anterior, nos termos do regulamento".

O paragrafo 5° do mesmo artigo esclarece que "nas licitagdes de obras e servicos, os
atestados de desempenho anterior deverdo comprovar a execugdo de servicos de
caracteristicas e complexidade equivalentes ou superiores ao objeto da contratacdo". A
auséncia de atestados para servigos especificos como varricdo eodlica, manutengdo de
cemitérios e limpeza em locais de dificil acesso demonstra que a licitante ndo comprovou
experiéncia em servigos de caracteristicas equivalentes ao objeto licitado.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira, em "Licitagdes e Contratos Administrativos" (2021),
ensina que "a comprovacao de qualificacdo técnica mediante apresentacdo de atestados
de capacidade técnica destina-se a demonstrar que a licitante possui experiéncia anterior
comprovada na execuc¢do de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,
constituindo-se em garantia de que a empresa possui o know-how necessario a satisfatoria
execucao do contrato".

A auséncia de comprovagdo de experiéncia anterior em servigos especializados como
varricdo eolica e limpeza em locais de dificil acesso representa risco concreto de
inexecug¢do ou execugdo inadequada desses servigos, comprometendo a qualidade global
da prestacao contratual.
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7. DA APRESENTACAO DE CAO DE TERCEIRO EM
SUBSTITUICAO A CAT

A documentagdo apresentada pela licitante vencedora revela irregularidade grave: em vez
de apresentar a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) de seu responsavel técnico, foi
apresentada Certiddo de Acervo Operacional (CAO) de outra empresa.

A CAT - Certidao de Acervo Técnico constitui documento emitido pelo CREA atestando
a responsabilidade técnica de determinado profissional pela execucdo de obras ou
servigos, sendo documento personalissimo e intransferivel. A apresentagdo de documento
referente a outra empresa caracteriza erro grosseiro que compromete toda a documentagao
de habilitacdo técnica.

O Edital, em seu item 10.21, alinea "a.4", estabelece expressamente que "Tal(is)
atestado(s), devidamente registrado(s) no CREA ou outro conselho de classe competente,
desde que, seja de sua atribuicdo e competéncia os servigos objeto deste ETP, devera(ao)
ter sido emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, e estar
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT)".

A distingdo entre CAO e CAT ¢ fundamental: enquanto a CAO comprova a capacidade
operacional da pessoa juridica, a CAT comprova a capacidade técnica do profissional. A
apresentacdo de documento de outra empresa ndo supre a exigéncia editalicia de
comprovagao da capacidade técnico-profissional do responsavel técnico indicado pela
licitante.

A apresentacao de documentagdo referente a terceiros em substitui¢ao aos documentos
exigidos da propria licitante caracteriza irregularidade insandvel que impede a
habilitagdo, uma vez que ndo comprova a capacidade técnica da empresa concorrente.

A Resolugao n°® 1.025/2009 do CONFEA estabelece com clareza a diferenciagdo entre os
documentos: a CAT ¢ emitida em nome do profissional responséavel técnico, enquanto a
CAO ¢ emitida em nome da pessoa juridica. A confusdo entre esses documentos ou a
apresentacdo de documento de terceiro revela desconhecimento das exigéncias técnicas
ou, em hipotese mais grave, tentativa deliberada de fraudar a habilitacao técnica.

Sidney Bittencourt, em "Licitacdes Comentadas" (2020), leciona que "a documentacao
de habilitagdo técnica deve comprovar inequivocamente a capacidade da propria licitante
e de seus profissionais, ndo se admitindo a apresentacdo de documentos referentes a
terceiros, ainda que relacionados ao mesmo ramo de atividade".

A apresentacdo de CAO de outra empresa em substituigdo a CAT exigida demonstra que
o responsavel técnico indicado ndo possui acervo técnico proprio registrado no CREA,
ou que a licitante ndo dispde de profissional com a experiéncia comprovada necessdria a

execucao do objeto contratual.
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8. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA POR AUSENCIA DE
CONTABILIZACAO DO VALE-ALIMENTACAO

A analise detalhada da planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela licitante
vencedora revela irregularidade gravissima que compromete irremediavelmente a
exequibilidade da proposta: o valor do vale-alimentagdo/ticket alimenta¢do, embora
discriminado no item 2.3 da planilha no valor de R$ 812,66 por empregado, ndo foi
incluido no somatorio final dos custos.

Esta omissdo representa erro material de calculo que impacta substancialmente o valor
total da proposta, resultando em subfaturamento que compromete a capacidade da
contratada em arcar com todos os custos trabalhistas obrigatorios.

8.1. Da Demonstraciao do Erro de Calculo

A planilha de custos apresentada pela licitante vencedora demonstra a seguinte estrutura
no Mdédulo 2:

SUBMODULO 2.3 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

e Item: Vale Transporte (Item A): R$ 0,00

e Item: Auxilio refeicdo/alimentacao (Item B): R$ 812,66

e Item: Plano de Saude (Item C): R$ 0,00

e Item: Seguro de vida (Item D): R$ 0,00

e Item: Treinamento/Capacitagdo/Reciclagem (Item E): R$ 0,00
« TOTAL DO SUBMODULO 2.3: R$ 812,66

Contudo, no QUADRO RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFIiCIOS
ANUAIS, MENSALIS E DIARIOS, que totaliza todos os submodulos, observa-se:

e Submoddulo 2.1 (13° Salério, Férias e Adicional de Férias): [valor]

e Submodulo 2.2 (GPS, FGTS e outras contribui¢des): [valor]

e Submoddulo 2.3 (Beneficios Mensais e Diarios): R$ 0,00 — ERRO
e Submodulo 2.4 (Intervalo Intrajornada): R$ 0,00

O valor de R$ 812,66 referente ao ticket alimentagdo foi zerado no somatorio final, ndo
sendo computado no custo total por empregado.

8.2. Do Impacto Financeiro da Omissao

Considerando que o objeto da licitagao preve a contratagao de 118 empregados (80 garis
+ 12 coletores de lixo + 26 auxiliares de equipe de servigos diversos), a omissao do vale-

alimentacdo no calculo representa:
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Calculo Mensal:

e Valor do ticket por empregado: R$ 812,66

e Incidéncia de encargos (BDI 7,23%): R$ 58,75
e Valor total por empregado: R$ 871,41

e Quantidade de empregados: 118

e Impacto mensal: RS 102.826,38

Calculo Anual:

o Impacto mensal: R$ 102.826,38
e Periodo contratual: 12 meses
o Impacto anual: RS 1.233.916,56

8.3. Do Reconhecimento da Inexequibilidade pela Jurisprudéncia

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que erros materiais na
planilha de custos que resultem em subfaturamento caracterizam inexequibilidade da
proposta.

A comprovacdo de exequibilidade da proposta deve considerar todos os custos
obrigatorios decorrentes da legislacdo trabalhista e previdencidria, ndo se admitindo
propostas que deixem de contemplar despesas essenciais a execu¢do do contrato, ainda
que por erro de calculo".

Erros materiais na planilha de custos que resultem em subfaturamento de encargos
trabalhistas caracterizam inexequibilidade da proposta, devendo resultar na
desclassificacdo da licitante, ainda que a empresa manifestasse inten¢ao de arcar com os
custos omitidos".

8.4. Da Obrigatoriedade Legal do Vale-Alimentacao

O fornecimento de vale-alimentagdo nao constitui mera liberalidade da empresa
contratada, mas obriga¢do legal decorrente da Convengdo Coletiva de Trabalho da
categoria, conforme estabelecido no item 7.15 do Edital: "Para o preenchimento da
Planilha de Custos ¢ Formacao de Precos dos lotes, devera ser adotada a Convengao
Coletiva de Trabalho vigente, firmado entre o Sindicato Trabalhista das Empresas de
Asseio, Conservagdo e Limpeza Publica e Servigos Similares do Espirito Santo e o
Sindicato Estadual das Empresas de Limpeza Urbana do Espirito Santo (SELURES)".

A propria planilha orientativa fornecida pela Administragao (Anexo III do Edital) prevé
expressamente o vale-alimentagdo no item 2.3.B, demonstrando tratar-se de custo
obrigatorio e essencial a composicao do preco.
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8.5. Da Impossibilidade de Absor¢ao do Custo pela Contratada

A magnitude do impacto financeiro (R$ 1.233.916,56 anuais) torna matematicamente
impossivel que a empresa absorva este custo adicional sem comprometer a qualidade dos
servicos ou descumprir obrigagdes trabalhistas.

A proposta apresentada pela licitante vencedora totalizou R$ 6.999.997,68. Contudo, se
computado o valor do vale-alimentacdo omitido, o valor real deveria ser de R$
8.233.914,24, representando uma diferenga de 17,63% em relagdo ao valor ofertado.

Este subfaturamento ndo pode ser considerado mero erro escusavel, uma vez que
compromete substancialmente a capacidade da contratada em cumprir todas as obrigacdes
trabalhistas durante a execucdo contratual, colocando em risco a continuidade ¢ a
qualidade dos servigos publicos essenciais de limpeza urbana.

8.6. Da Violacao ao Principio da Isonomia Competitiva

A apresentacao de proposta subfaturada, ainda que por erro material, viola o principio da
isonomia competitiva, uma vez que a licitante vencedora apresentou valor artificialmente
inferior ao real custo de execucao do objeto contratual, prejudicando os demais licitantes
que elaboraram suas propostas com base em calculos corretos e completos.

Margal Justen Filho, em "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos"
(2021), leciona que "a proposta inexequivel, ainda que decorrente de erro material, deve
ser desclassificada, uma vez que seu acolhimento resultaria em tratamento
discriminatorio em relagdo aos licitantes que apresentaram propostas exequiveis, além de
comprometer a execucao satisfatoria do contrato".

8.7. Da Impossibilidade de Correcao Posterior

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ unissona no sentido de que erros materiais
em planilhas de custos que resultem em subfaturamento nao podem ser corrigidos apos a
fase de apresentacao das propostas, sob pena de violagdo aos principios da vinculagio ao
instrumento convocatorio e da imutabilidade das propostas, sendo aceito apenas pequenas
corregdes que ndo impactem no valor final da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido assim entendeu no Acordao 3.141/2019-Plenério veja:

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH).
REFORMA HOSPITALAR. ALTERACOES NA PROPOSTA
VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS . CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES
FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA,
COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO . 1. Erros de menor relevancia
no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo constituem motivo
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para a desclassificacao de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem
causar majoracao no preco global ofertado (Acérdao 898/2019-Plenario,
relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. Nao se justificam desclassificagdes
de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser sanadas na fase
de diligéncias, desde que tais corregdes ndo comprometam a isonomia € a
competitividade do certame (Acérdao 357/2015-Plenario, relator: Ministro
Bruno Dantas) . 3. A etapa de diligéncia pode ser empregada para
complementar informagdes ou esclarecer fatos ja existentes a época da
abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos documentos que
modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissdes
injustificaveis (Acordao 3.141/2019-Plenario, relator: Ministro Walton

Alencar  Rodrigues). (TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa .apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/5722025, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
04/02/2025)

9. DOS PEDIDOS

HA DE SE DIZER AINDA QUE, MESMO APOS A REALIZACAO DE
DILIGENCIAS PERTINENTES, E FATO QUE ESSE ORGAO IRA CONCLUIR
QUE OS CUSTOS ESTAO INCOERENTES ENTRE OS ITENS, ASSIM
COMODEGRADANTES (NESTE CASO O ITEM 2.3), ONDE RESTA
ABSOLUTAMENTE DEMONSTRADO QUE A PROPOSTA E
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL, CONFORME JA EXTERNADOS NA
PRESENTE!

Por todo o exposto, a GUERRA AMBIENTAL LTDA ]. requer que as presentes
“RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO?” sejam recebidas tempestivamente
e, NO MERITO, ACOLHIDAS AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA, por ter apresentado precos finais
manifestamente inexequiveis, OU, SE ESSE ORGAO ENTENDER PRUDENTE, A
REVOGACAO DO CERTAME EM FUNCAO DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS!

Havendo a REVISAO DA DECISAO INICIAL, com o acolhimento das razdes em
tela, o Procedimento Administrativo em referéncia estara pautado nas regras
determinadas pelas Lei Federal n. 14.133/2021 e regera uma contratacio
inquestionavel, sob o ponto de vista legal.

Caso essa D. Comissao mantenha a decisao inicial, submeter-se-a esta Edilidade aos
orgaos de controle direto da Administracio Publica, e, se for caso aos Ilustres
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Espirito Santo para apreciacao e
decisao, tudo pelo cumprimento da mais, lidima JUSTICA.!!
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Pede deferimento.

Marataizes ES, 15 de dezembro de 2025
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.673/2019-1

GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 007.673/2019-1

Natureza: Representagdo

Orgio: Comando da 1? Brigada de Infantaria de Selva

Interessados: Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva
(09.569.314/0001-84); Fox Produgdes Ltda (07.443.954/0001-18)
Representacdo legal: Kelly Monteiro Paes Mateus (150402/0AB-
RJ) e outros.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO
DE GERADORES ELETRICOS EM APOIO A FORCA TAREFA
LOGISTICA HUMANITARIA — OPERACAO ACOLHIDA.
OITIVAS. FUMACA DO BOM DIREITO E PERIGO NA
DEMORA. CAUTELAR CONCEDIDA PARA OBSTAR
ADESOES A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E EVENTUAL
PRORROGACAO CONTRATUAL, PERMITINDO-SE APENAS
CONTRATACOES  ESTRITAMENTE NECESSARIAS A
MANUTENCAO DAS MISSOES HUMANITARIAS. MERITO.
FALHAS NAO AFASTADAS. CONFIRMACAO DA
CAUTELAR. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucdo da Selog (pegas 254-256), in verbis:

“A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 007.673/2019-1

Revogacdo de Medida Cautelar. Mérito: parcialmente
procedente. Determinacio.

UNIDADE JURISDICIONADA

UASG

1? Brigada de Infantaria de Selva (1* Bda Inf SI) 160482

OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servico de locacdo de geradores elétricos,
para atender as necessidades da 1* Brigada de Infantaria de Selva, em apoio a Forga Tarefa
Logistica Humanitaria — Operacdo Acolhida.

REPRESENTANTE CNPJ

J.S. Reformas em Edificagdes em Geral Eireli 13.161.550/0001-34
HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? PROCURACAO

Nao Peca 5

MODALIDADE NUMERO Tipo

Pregdo Eletronico para : 47/2018 Menor prego por item

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.
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Registro de Precos

VIGENCIA VALOR HOMOLOGADO

Doze meses, prorrogaveis até o : R$ 11.495.090,16 (pega 6)
limite de sessenta meses (peca
2,p. 18)

SUSPENSO POR M EDIDA CAUTELAR? Sim

FASE DO CERTAME

A ata de registro de pregos assinada em 16/4/2019 (peca 199, p. 43), e o contrato foi assinado para
atender demanda minima, no prazo de dez meses, conforme informa¢do do gestor (peca 199, p. 8,
tem “e”, 4). Ademais, foi concedida medida cautelar (peca 208) para obstar adesdes a ata de
registro de precos e eventual prorrogagdo contratual, permitindo-se, apenas, a realizagdo de
contratagcdes estritamente necessdrias a manutencdo das missdes humanitirias, conforme estimativa

da Forga-Tarefa Logistica Humanitdria de Roraima, de 13/6/2019 (peca 201, p. 1-3)

B. MOMENTO PROCESSUAL

1. Como mencionado anteriormente, o Ministro Relator adotou medida cautelar mediante
Despacho constante da peca 208. Além de obstar adesdes a ata de registro de pregos e eventual
prorrogacdo contratual, permitindo-se, apenas, a realizacdo de contratacdes estritamente necessarias
a manutencdo das missdes humanitarias, também determmou o seguinte:

I) realizar a oitiva da 1* Brigada de Infantaria de Selva, com amparo no art. 276, § 3°, do
Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos
seguintes pontos relativos ao Pregdo 47/2018:

a) justifique, devido a incongruéncia de manifestagdes desse Orgdo em momentos
processuais distintos, em quais atestados foi fundada a habilitacio da empresa Fox
Producdes, com encaminhamento da andlise técnica realizada, demonstrando a
compatibilidade dos atestados aceitos com as quantidades, prazos e caracteristicas do
objeto licitado;

b) justifique a aceitacdo de envio de documentacdo nova, em desacordo com o previsto
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, uma vez que o atestado emitido pela empresa Mais
Solugdes Graficas foi encaminhado apods solicitacao, pelo pregoeiro, em 15/3/2019, do
envio de nova documentagdo para a empresa Fox Produgdes Ltda., para fins de
habilitacdo técnica, apoOs verificar que a documentagdo micialmente apresentada pela
licttante, em 11/3/2019, ndo cumpria os requisitos exigidos no edital;

c) justifique a compatibilidade entre o objeto licitado e os servigos atestados pelo
Ministério do Esporte, relacionados ao Contrato 5/2016, firmado entre o citado 6rgdo e
a Fox Produgdes Ltda., quanto aos seguntes aspectos: c.1) caracteristicas, tendo em
vista a diferenga entre o objeto licitado (locacdo de geradores) e os servigos referidos
nos atestados de capacidade técnica (organizacdo de eventos); c¢.2) quantidades e
prazos, uma vez que a licitagdo trata da locacdo de 62 geradores por periodo continuado,
ao passo que os atestados apresentados se referem a eventos isolados, com um ou dois
dias de duragao;

d) estudos técnicos prelimmares para a contratacdo, evidenciando as justificativas para
os quantitativos definidos no Termo de Referéncia e valores estimados, acompanhados
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte; e

e) demais informacdes que julgar necessarias;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.
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1) realizar, nos termos do art. 276, § 3° c/c o art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, a
oitiva da sociedade empresaria Fox Produgdes Ltda. (CNPJ 07.443.954/0001-18), para,
no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos constantes nos
subitens I, “a”, “b” e “c”, acima;

IIT) alertar al* Brigada de Infantaria de Selva quanto & possibiidade de o TCU vir a
determmar a anulagdo dos atos decorrentes do certame ou ndo prorroga¢cdo do contrato,
caso haja indicativo de elementos que caracterizem afronta as normas legais e/ou a
possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administracdo;

IV) realizar, com fundamento nos arts. 157 e 187 do Regimento Interno/TCU, diligéncia
junto a Secretaria de Estado de Fazenda do Governo de Brasilia para que, no prazo de
quinze dias, se manifeste quanto a alegacdo da empresa Fox Produgdes Ltda. (CNPJ
07.443.954/0001-18) de que, na execucao do contrato que teria sido firmado com a
empresa Mais Solugdes Graficas Eirel. (CNPJ 13.845.636/0001-86), por tratar de
atividade de locagdo de bens modveis, ndo sendo atividade de servicos, ndo se faz

necessaria a emissao de nota fiscal, com base na Lei Complementar 116/03, que dispde
sobre o ISS;

V) realizar, nos termos do art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da sociedade
empresaria Mais Solugdes Graficas Eireli. (CNPJ 13.845.636/0001-86), para, no prazo
de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre a autenticidade do contrato a pega 197,
bem como quanto a efetiva prestagdo dos servicos de locagcdo de gerador, no prazo de
um ano, pela empresa Fox Produgdes Ltda. (CNPJ 07.443.954/0001-18);

2. Ressalte-se que, mediante o Acordao 1.653/2019-TCU-Plendrio (peca 216), a medida
cautelar foi referendada pelo Plenario desta Corte de Contas.

3. Promovidas as oitivas e a diligéncia supracitadas, esta unidade técnica entendeu (peca 231)
que, na condicdo de participantes do Pregio 47/2018, o 6° Batalhdo de Engenharia de Constru¢ao
(6° BEC) ¢ o Comando de Fronteira — Roraima/7° Batalhdo de Infantaria de Selva (C Fron RR/7°
BIS) poderiam ser afetados por eventual decisao de mérito do TCU no bojo destes autos. Portanto
também deveria ser realizada oitiva, bem como dilig€ncia aos citados Orgdos, nos seguintes termos:

a) realizar a oitiva do 6° Batalhdo de Engenharia de Constru¢dao (6° BEC) e do Comando
de Fronteira Roraima/7° Batalhdo de Infantaria de Selva (C Fron RR/7° BIS), com
amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
se pronunciem sobre as supostas irregularidades apontadas no presente processo,
relativas ao Pregdo 47/2018 (conforme instrugdes as pegas 187 e 205), realizado pelo
Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva (Cmdo 1% Bda Inf SI).

b) diligenciar o 6° Batalhdo de Engenharia de Construcdo (6° BEC) e o Comando de
Fronteira Roraima/7° Batalhdo de Infantaria de Selva (C Fron RR/7° BIS), com

fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, encaminhem os seguintes esclarecimentos:

b.1) mforme se o servico de locagdo de geradores elétricos € essencial ao
funcionamento das atividades da Organizagdo Militar; em caso positivo, informe a
quantidade minima de geradores, necessaria para manter as atividades supracitadas,
discriminando por itens do Pregdo 47/2018;

b.2) demais informagdes que julgar necessarias; e

b.3) designacdo formal de mterlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais
davidas, mformando nome, fungdo/cargo, e-mail e telefone de contato.

¢) encaminhar cOpia da inicial, da presente instrucdo e copia das instrugdes de pecas 187
e 205 ao 6° BEC e ao C Fron RR/7° BIS, de modo a subsidiar as informacdes
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requeridas, autorizando desde ja, eventuais pedidos de vista e/ou copia dos autos, caso
queiram.

d) alertar ao 6° BEC e ao C Fron RR/7° BIS quanto a possibilidade de o TCU vir a
determmar a anulagdo dos atos decorrentes do Pregdo 47/2018, ndo prorrogacdo, ou
modificacdo de eventuais contratos decorrentes do certame supracitado, caso haja
elementos suficientes para a decisdo de mérito, que caracterizem afronta as normas
legais e/ou a possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administragao.

4. Passa-se a analisar as respostas apresentadas, tdpico a topico, conforme
transcricdo/contextualizacdo a seguir.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR Pecas 208 e 248 10/7/2019 e 15/10/2019, respectivamente

OFiCI0S ENCAMINHADOS PELA SELOG

A 1° Brigada de Infantaria de
Selva

Ao 6° Batalhdo de Engenharia
de Construcao

Oficio 1.652/2019-TCU/Selog, de 11/7/2019 (peca 211)

Oficio 2156/2019-TCU/Selog, de 23/8/2019 (peca 235)

Ao Comando de Fronteira -
Roraima e 7° Batalhdo de : Oficio 2747/2019-TCU/Selog, de 17/10/2019 (pega 250)
Infantaria de Selva

A empresa Fox Produgdes
Ltda.

A Secretaria de Estado de
Fazenda do Governo de : Oficio 1.655/2019-TCU/Selog, de 11/7/2019 (pega 209)
Brasilia

Oficio 1.653/2019-TCU/Selog, de 11/7/2019 (peca 215)

A empresa Mais Solugdes

Gréficas Fireli Oficio 1.654/2019-TCU/Selog, de 11/7/2019 (peca 210)

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
Oficio 43-SALC/1* Bda Inf Sl (pegas 222 a 227)

PELO 6° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
Oficio 25-Set Fi/B Adm/6° BEC (pega 239)

PELO COMANDO DE FRONTEIRA - RORAIMA E 7° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
Oficio 25-Fisc Adm/CFronRR 7 BIS (peca 252)

PELA EMPRESA FOX PRODUCOES LTDA.
Pecga 228

PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO GOVERNO DE BRASILIA
Oficio SEI-GDF 1780/2019 — SEFP/SUREC (pe¢a 221)
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PELA EMPRESA MAIS SOLUCOES GRAFICAS EIRELI

Nao apresentou manifestagao.

E. EXAME TECNICO

Item I, alinea “a”: justifique, devido a incongruéncia de manifestacdes desse 6rgao em
momentos processuais distintos, em quais atestados foi fundada a habilitacio da empresa Fox
Producoes, com encaminhamento da analise técnica realizada, demonstrando a
compatibilidade dos atestados aceitos com as quantidades, prazos e caracteristicas do objeto
licitado;

Manifestacdo da 1* Bda Inf Sl (peca 223):

5. Alega que, como subsidio para habilitacio da empresa, o Pregoeiro considerou os atestados
remetidos pela empresa FOX, trazidos a seguir:

[ Atestado Ouantidade Tempo
gerador por

| N atestado
Mais Solugdes 0l | 364 dias )
Fumas 01 61 dias
Do Ministério do Esporte | 01 5 dias .
Eletrobras 0] |3 dias |
Secretaria de Estado de Seguranga Pablica GDF 01 AN 3 -y '

[total 444 dias |

6. O item 8.20.1 do edital solicita que a aptiddo seja aferida com caracteristicas, quantidade e

prazo compativeis com o objeto da licitagdo, por um periodo ndo inferior a um ano, ndo havendo
necessidade de serem continuados no mesmo contrato. O somatério dos atestados apresentados
atende ao requisito de mais de um ano de locagdo de geradores.

7. Informa que ndo foi realizado um relatéorio de analise técnica dos atestados apresentados
pela empresa Fox Producdes, sendo responsabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio fazer esta
avaliagdo.

8. Salienta que a Operacao Acolhida ndo possui expectativa de orgcamento proprio, sendo

necessaria a descentralizacdo externa de crédito (destaque), algo que ¢ incerto. Essa incerteza ¢ a
caracteristica preponderante pela escolha do Sistema de Registro de Prego.

9. Portanto, o pregoeiro analisou a capacidade da empresa em gerir as contratacdes de
geradores no periodo de um ano — vigéncia da Ata SRP. Fato que foi completamente comprovado
pela empresa habilitada, por meio da apresentacdo, no dia 11/3/2019, dos atestados de capacidade
técnica, em especial do Ministério do Esporte, os quais foram complementados pelos mstrumentos
contratuais apresentados posteriormente.

Andlise:

10.  Percebe-se que o atestado emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas Eireli foi
preponderante para a habilitacdo da licitante Fox Produgdes Ltda. Ao se subtrair os 364 dias
constantes deste atestado, restam apenas 80 dias que foram comprovados pelos atestados emitidos
por Furnas, Ministério do Esporte. Eletrobras e a Secretaria de Estado de Seguranca Ptblica do DF.
11. O edital do certame previa o seguinte:

8.22. Os documentos exigidos para habiltacdo relacionados nos subitens acima,
deverdo ser apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade
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presente no sistema (upload), no prazo de 2 (duas) horas, apos solicitacdo do Pregoeiro
no sistema eletronico.

[...]

8.27. Sera inabiltado o Ilicitante que ndo comprovar sua habiltacdo, deixar de
apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital.

12.  Portanto, ha uma contradicdo por parte da Organizagdo Militar, pois, a mesma afirma que a
documentacdo apresentada em 11/3/2019 comprovaria ‘“completamente” (peca 223, p. 7) a
capacidade técnica da empresa Fox. Acontece que o atestado de capacidade técnica emitido pela
empresa Mais Solucdes Graficas Eireli somente foi enviado em 15/3/2019.

13.  Também ndo houve a realizacio de uma analise técnica sobre os atestados apresentados,
nem foi demonstrada a compatibilidade dos mesmos com o objeto do Pregdo 47/2018. Todos os
atestados apresentados pela empresa Fox envolvem o fornecimento de apenas um gerador por
evento, ao passo que, de acordo com o Termo de Homologagdao do certame no Portal de Compras
Governamentais, apenas para o item 1 ha a previsdo de fornecimento de 324 geradores.

14.  Ademais, percebe-se que a unidade de fornecimento dos geradores no Pregdo 47/2018 ¢
mensal, ao passo que a maioria dos atestados se referem a eventos de curta duragdo, exceto pelo
atestado emitido pela empresa Mais Solugdes, cuja autenticidade ainda serd analisada no decorrer
da presente instrugao.

15.  Cabe ainda colacionar a manifestacdo do Exmo. Ministro Relator em seu Despacho de peca
208:
Encerrada e etapa de lances, consoante as mensagens do sistema eletronico, o pregoeiro
solicitou, em 11/3/2019, a licitante detentora da melhor proposta o encammhamento da
proposta ajustada e da documentacdo de habilitagao.
Ocorre que, em 15/3/2019, apds verificar que os atestados encaminhados comprovavam
apenas 9 meses ¢ 6 dias de prestacdo de servigos, o pregoeiro concedeu novo prazo a
empresa Fox Produgdes Ltda. para que atendesse a exigéncia do edital de prazo minimo
de 1 ano, podendo apresentar qualquer documento.

A [icitante encammnhou, entdo, atestado emitido pela empresa Mais Solucdes Graficas,
referente a locacdo de gerador de 180 KVA, no periodo de 1/2/2012 a 1/2/2013 (peca
182).

Segundo manifestagdo da 1* Brigada de Infantaria de Selva a pega 199, esse foi o
documento considerado pelo pregoeiro para a habilitacdo da Fox Produgdes Ltda. (p. 5).
A concessdao de novo prazo para apresentacdo outro documento de habilitagdo contraria

os artigos 43, §3°, da Lei 8.666/1993, 4°, nciso XVI, da Lei 10.520/2002, e o item 8.22,
do mstrumento convocatorio, in verbis:

Lei 8.666/1993:
Art. 43.[...]

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta. (grifos acrescidos)

Lei 10.520/2002:
Art. 4° [...]

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificacdo dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.673/2019-1

licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor; (grifos
acrescidos)

Instrumento Convocatorio:

8.22. Os documentos exigidos para habilitagdo relacionados nos subitens acima,
deverdo ser apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade
presente no sistema (upload), no prazo de 2 (duas) horas, apds solicitag¢do do
Pregoeiro no sistema eletronico. [...] (grifos acrescidos)

A Administragdo encontra-se estritamente vinculada aos termos do edital, o qual ndo
prevé a possibiidade de concessdo de novo prazo a licitante que, num primeiro
momento, ndo apresenta documentacdo suficiente para ser habilitada, nem poderia,
consoante os dispositivos legais reproduzidos.

A 1* Brigada de Infantaria de Selva poderia, apenas, requerer documentagdo para
esclarecer duvidas ou comprovar a legitimidade dos atestados apresentados, nos termos
dalei e do tem 8.20.4, do edital.

16.  Portanto, além de ndo ter sido demonstrada a compatibilidade dos atestados apresentados
com as quantidades e caracteristicas do objeto licitado, percebe-se que a habilitacdo da empresa
Fox, por ter dependido do atestado emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas para que
atendesse a exigéncia do edital de prazo minimo de um ano, o qual foi apresentado somente quatro
dias apos a convocacdo da empresa para o envio dos seus documentos de habilitagdo, contrariou os
artigos 30, inciso II, e 43, §3°, da Lei 8.666/1993; 4°, inciso XVI, da Lei 10.520/2002, e o item 8.22,
do edital do Pregao 47/2018.

Item I, alinea “b”: justifique a aceita¢io de envio de documenta¢io nova, em desacordo com o
previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, uma vez que o atestado emitido pela empresa Mais
Solucdes Graficas foi encaminhado apos solicitacao, pelo pregoeiro, em 15/3/2019, do envio de
nova documentacido para a empresa Fox Producdes Ltda., para fins de habilitacdo técnica,
apos verificar que a documentacio inicialmente apresentada pela licitante, em 11/3/2019, nao
cumpria os requisitos exigidos no edital;

Manifestacdo da 1* Bda Inf SI (peca 223):

17.  Prelimmnarmente salienta que foram implementadas ferramentas de gestdo para a ndo
ocorréncia do mesmo procedimento.

18.  Argumenta que o processo licitatorio em voga ¢ um pregdo eletronico, onde ha a andlise das
propostas, para, em seguida, serem solicitados os documentos de habilitacdo. O pedido de remessa
de documentos de habiltagdo junto com a proposta visa tdo somente permitir 0 acesso aos
documentos em tempo oportuno, tendo em vista que muitas vezes por problemas técnicos de acesso
a internet se torna mviavel o envio.

19. O pregio eletronico possui etapas bem delimitadas conforme a legislacio. Cabe trazer

também o entendimento do TCU quanto a essa diferenciacdo, conforme o Acordao 7.724/2011-

TCU-2° Camara:
12. Como se V€, no pregdo presencial, primeiro ¢ aberto o envelope contendo a proposta
de pregos, ocasido em que o pregoeiro verifica a conformidade do objeto e do valor
ofertados com as disposicdes do edital, para assim decidir motivadamente a respeito de
sua aceitabilidade. Nao ha, portanto, previsio para que sejam examinados, na fase de
aceitacdo de propostas, outros aspectos que ndo aqueles relacionados ao contetdo do
envelope da proposta comercial, em especial no que diz respeito ao objeto e do valor
ofertados. A avaliagdo de aspectos relacionados a licitante — dentre eles as condigdes
para participar do certame — s6 podem ser verificadas apds a abertura do envelope
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contendo a documentagdo de habilitagao.

13. Em consonincia com a legislacdo acima, o Decreto 5.450/2005, que regulamenta o
pregdo na forma eletronica, dispde (grifamos):

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

(...)

IV — elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

Art. 21. Apos a divulgacdo do edital no endereco eletronico, os licitantes deverdo
encaminhar proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco e, se for o caso, o
respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo, exclusivamente
por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-se-4, automaticamente, a fase
de recebimento de propostas.

(..)

Art. 22. A partir do hordrio previsto no edital, a sessdo publica na internet serd aberta
por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso e senha.

(..)

§ 4° As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos estardo
disponiveis na internet.

()

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatbilidade do preco em relacdio ao estimado para
contratacao e verificara a habilitagdo do licitante conforme disposigdes do edital. '

14. A leitura do decreto deixa claro que, na fase de aceitagdo de propostas, ¢
confrontada a proposta classificada em primeiro lugar com de precos com os critérios de
acettacdo previstos em edital, sendo certo que um destes critérios consiste na
compatibiidade do preco em relagcdo ao estimado para contratagdo, conforme o art. 25
reproduzido acima. A exemplo da Lei 10.520/2002, o decreto ndo menciona o exame de
aspectos relacionados a licitante nesta fase.

15. Este entendimento também pode ser extraido de manuais sobre o pregio eletronico.
Vejamos o manual do Curso de Formagdo de Pregoerros - Pregdo Eletronico
Tradicional (Modulo 3 - Pregdo Eletronico - Operacional - parte 1, grifamos):

“7, Sessdo Publica do Pregdo

A sessdo publica do Pregdo Eletronico compreende:

* Analise de propostas

* Fase de lances

* Aceitacdo de propostas

* Habilitagdo de fornecedores

* Abrir/fechar prazo para intengdo de recurso

* Juizo de admissibilidade

* Encerramento da sessdao publica

[.]

20.  Ressalta que o procedimento adotado pelo pregoeiro para o envio de documentos na fase de
habilitagdo no prazo de 2h ocorreu nido somente para a empresa Fox Produgdes, ou seja, foi dada
oportunidade a todas aquelas que estavam concorrendo.

21.  Entende que o §3° do Art. 43 da Lei 8.666/93 trata da inclusdo de novos documentos na
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proposta do licitante e ndo na documentacdo de habilitagdo. O atestado mserido no dia 15/3/2019
foi solicitado durante a fase de habilitacdo prevista nos incisos XI, XII e XIII do Art. 4° da Lei
10.520/2002.

22. O processo em voga também ¢é regido pelo Decreto 5.450/2005, que regula os pregdes
eletronicos, onde estd bem delimitada a fase de habilitacdo separada da analise da proposta. O
§ 3° do Art. 26 permite ao pregoeiro sanar erros ou falhas contanto que ndo altere a proposta, ndo
comentando nada sobre alteragdo da documentacdo da habilitagao.
§ 3° No julgamento da habilitacio e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacao.

Andlise:
23. A Organizacdo Militar ndo trouxe elementos novos em relagdo a resposta a oitiva realizada
em termos similares em momento pretérito (pe¢a 69, p. 3-7). Portanto, cabe colacionar andlise
previamente realizada por esta Unidade Técnica (peca 187):

5. O subitem 8.22 do edital do Pregdo Eletronico 47/2018 estabelecia o seguinte:

8.22. Os documentos exigidos para habilitacdo relacionados nos subitens
acima, deverdo ser apresentados em meio digital pelos licitantes, por
meio de funcionalidade presente no sistema (upload), no prazo de 2
(duas) horas, apds solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletronico.
Somente mediante autorizagdo do Pregoero e em caso de
indisponibilidade do sistema, serd aceito o envio da documentacdo por
meio do e-mail slc.bda@ 1bdainfsleb.mil.br. [...]

6. A sessao publica do Pregdo Eletronico 47/2018, miciada em 8/3/2019 e suspensa
apos o encerramento da fase competitiva, foi retomada em 11/3/2019, com a
convocagdo das empresas detentoras das melhores propostas, nos termos abaixo:

Pregoeiro | 11/03/2019 Encerrada a etapa de lances da sessdo publica, o licitante
09:45:35 detentor da melhor oferta serd convocado para anexar
sua proposta vencedora ajustada ao lance dado ao(s)
Item(s), conforme modelo constante do Anexo VI do
edital, por meio da funcionalidade disponivel no sistema
(enviar anexo) apds convocacdo deste pregoeiro, no
prazo maximo de 02 (duas) horas.

Pregoeiro | 11/03/2019 Para maior celeridade, solicito, também, que a proposta
09:45:55 seja encaminhada junto com os documentos de
habilitagdo. Caso haja a necessidade de maior prazo, o
licitante devera se manifestar via “Chat”, devidamente
justificado, para apreciagdo e autorizagdo do pregoeiro.

7. Conforme evidenciam as mensagens acima, a solicitagdo de documentos referida no
subitem 8.22 ocorreu no dia 11/3/2019, ocasido em que o pregoeiro concedeu aos
lictantes duas horas para o envio das propostas e demais documentos de habilitacao.
Uma vez encaminhada a documentagdo pertinente a habilitacdo, considerando o teor do
§ 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993, ndo seria permitida a inclusdo de novos documentos
além daqueles necessarios ao esclarecimento de eventuais duavidas.
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8. Nesse contexto, na concessdo de novo prazo a empresa Fox Producdes Ltda., em
15/3/2019, para envio de documentos aptos a comprovar a execugao dos servigos por
prazo nio inferior a um ano, ndo seria possivel aceitar documentos que ndo tivessem por
finalidade apenas esclarecer duavidas relacionadas aos elementos inicialmente
apresentados.

Pregoeiro | 15/03/2019 Para FOX PRODUCOES LTDA - Senhor(a) licitante, em
11:3233 anadlise  aos  atestados de  capacidade  técnica
encaminhados, foi verificado que a soma dos prazos de
prestacdo dos servigos resulta em 9 meses e 6 dias.
Contrariando o disposto no subitem 8.20.1 do Edital, o
qual estabelece o prazo minimo de 1 (um) ano.

Pregoeiro | 15/03/2019 Para FOX PRODUCOES LTDA - Serd concedido 2
11:3522 (duas) horas, a partir da convocagdo do anexo, para V.Sa.
encaminhar comprovagdes de aptiddo para a prestagiao
dos servigos em prazo nao inferior a 1 (um) ano.

9. Nao obstante, na troca de mensagens, o pregoeiro informou ao licitante que ele
poderia apresentar qualquer documento que pudesse comprovar sua aptidao, tanto que
faz expressa mengdo a atestado que ndo havia sido apresentado anteriormente.

Pregoeiro 15/03/2019 Para FOX PRODUCOES LTDA - Este momento
11:54:09 ¢ para comprovar a sua habilitagdo, V.Sa. podera
trazer a andlise qualquer documento que possa
comprovar a sua aptidao.

15/03/2019 Sr. Pregoeiro, entendido, serdo encaminhados os
11:54:28 contratos, para comprovar que a empresa presta
esse tipo de servico a mais de 01 (um) ano.

07.443.954/000118

R [ [

15/03/2019 Para FOX PRODUCOES LTDA - Peco que, se

Pregoeiro g .

g 14:33:16 possivel, possa dividi-los em arquivos menores.
Dé prioridade para o atestado de capacidade
técnica da empresa Mais Solugdes, por ser
documento de fato novo.

10. Assim, a abertura de novo prazo para envio de novos documentos, da forma

como realizada no Pregdo Eletronico 47/2018, ndo se coaduna com o disposto no § 3°
do art. 43 da Lei 8.666/1993.

Portanto, percebe-se que a documenta¢do inicialmente enviada foi analisada, e apds ter sido
verificado que a soma dos atestados ndo atendia o exigido no edital, foi solicitado a licitante que
encaminhasse comprovagdo de aptidao para a prestacdo dos servigos em prazo ndo iferior a 1 (um)
ano. Essa nova documentacdo encaminhada (atestado da empresa Mais Solugdes) caracteriza o
envio de nova documentagdo, que foi indevida e, conforme ja consignado no item 16 desta
nstrugdo, contrariou os artigos 43, §3°, da Lei 8.666/1993, 4°, inciso XVI, da Lei 10.520/2002, ¢ o
item 8.22, do edital do Pregao 47/2018.

Item I, alinea “c”: justifique a compatibilidade entre o objeto licitado e os servicos atestados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.
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pelo Ministério do Esporte, relacionados ao Contrato 5/2016, firmado entre o citado 0rgio e a
Fox Producées Ltda., quanto aos seguintes aspectos: c.1) caracteristicas, tendo em vista a
diferenca entre o objeto licitado (locacio de geradores) e os servicos referidos nos atestados de
capacidade técnica (organizacio de eventos); c.2) quantidades e prazos, uma vez que a
licitacao trata da locaciao de 62 geradores por periodo continuado, ao passo que os atestados
apresentados se referem a eventos isolados, com um ou dois dias de duracio;

Manifestacdo da 1? Bda Inf Sl (peca 223):

25. Dentro da contratagdo de organizagdo de eventos foi realizado a locacdo de gerador de
acordo com os atestados apresentados, ndo havendo detalhamento objetivo no edital dos parametros
a serem feitos para a andlise da habilitagao.

26. A quantidade de 62 geradores ¢ para uma Ata de Registro de Pregos. O objeto da licitagdo €

explicito:
LOCACAO DE GERADORES ELETRICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA 1° BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA, EM APOIO A
FORCA TAREFA LOGISTICA HUMANITARIA - OPERACAO ACOLHIDA.
CONFORME CONDICOES. QUANTIDADES E EXISGENCIAS
ESTABELEMLCIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

27. Portanto, ndo existe indicacdo de contratagao contnuada.

Analise:

28. A Organizagao Militar ndo logrou demonstrar a compatibilidade entre o objeto licitado e os
servicos atestados pelo Ministério do Esporte, relacionados ao Contrato 5/2016, limitando-se a
argumentar que niao havia “detalhamento objetivo no edital dos pardmetros a serem feitos a
analise da habilitacao”.

29.  No que tange a afrmag¢do de que “ndo existe indicacdo de contratagdo continuada”, tal
argumento ¢ refutado por documentagdo previamente trazida pela propria Organizagdo Militar (peca
201), onde foi apresentado quadro de distribuicdo de geradores nas instalacdes de acolhimento aos
imigrantes e refugiados venezuelanos e foi afirmado o segumnte:

Do exposto, concluo que a falta de geradores nos locais supracitados podera gerar
grandes transtornos a operacionalizacio das atividades finalisticas e de apoio da
Operagdo Acolhida, acarretando mais agravamento da crescente crise migratoria que
assola o estado de Roraima.

30. Amnda que a locacdo dos geradores ndo tenha carater permanente, ¢ razoavel mferir que a
necessidade de geradores ndo se dd de forma episddica, por curto espaco e tempo, como € o caso
dos eventos realizados pela empresa Fox na maioria dos seus atestados de capacidade técnica.
Repise-se ainda que a unidade de medida no Termo de Referéncia ¢ mensal (peca 2, p. 30). Além
disso, a vigéncia prevista para os contratos a serem celebrados ¢ de doze meses, podendo ser
prorrogada at¢ o limite de sessenta meses, conforme item 15.2 do edital (peca 2, p. 18), o que
caracteriza a possibilidade de continuidade das contratagdes.

31.  Portanto, a aceitagdo de atestados que ndo sdo compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo afronta o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Item 1, alinea “d”: estudos técnicos preliminares para a contratacio, evidenciando as
justificativas para os quantitativos definidos no Termo de Referéncia e valores estimados,
acompanhados das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

Manifestacdo da 1* Bda Inf Sl (peca 223):
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32.  Trata-se de processo licitatorio cuja finalidade ¢ registrar o prego de determinado material
ou servico em ata (Ata de Sistema de Registro de Precos) em quantidade estimada, condicionando o
licitante vencedor (detentor de Ata de Registro de Precos) a registrar seu prego por um determinado
periodo, ndo superior a 12 (doze meses), e, sempre que solicitado, este deverd fornecer a
Administragao Publica pelo preco registrado.

33. O ponto fundamental no Sistema de Registro de Precos ¢ que a Admnistragdo ndo ¢€
obrigada a contratar, adquirindo os bens ou servicos; o licitante assume a obrigagdo, mas a
Administracdo ndo. Com a Ata de Registro de Precos, a Administragdo compra ou contrata se
quiser, quando quiser ¢ na quantidade que quiser, dentro dos quantitativos maximos licitados e do
prazo da validade da ata.

34, O Pregio 47/2018 wvisa, também, atender outras necessidades diversas da Operagdo
Acolhida, do Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva e das Organizacdes Militares do
Exército sediadas em Boa Vista-RR, que participam de varias atividades para seguranca e
desenvolvimento da fronteira norte do Brasil.

35.  Encaminhou coOpias do contrato da empresa que primeiramente atendeu a Operacao
Acolhida (Artex Construcdes Servicos e Reformas — ME) e serviu de base para o levantamento das
necessidades da citada Operacao (peca 226, p. 11-23). Também trouxe os Termos de Referéncia, e
estudos Preliminares do Comando da 1° Bda Inf SL do 6° BEC e do 7° BIS, Unidades Gestoras
Participante (peca 225, p. 7-30 e peca 226, p. 1-10).

36.  Ressaltou que, nas necessidades do Cmdo da 1° Bda Inf SL sdo inseridas futuras
necessidades do 10° GAC SI, do 12° Esqd C Mec, do 1° B Log SI, do 1° Pel Com S], da Cia Cmdo
da 1° Bda Inf Sl, do 32° Pel PE, Organizagdoes Militares sem autonomia administrativa e vinculadas
na Unidade Gestora do Comando da 1° Bda Inf SL

37.  Por fim, ponderou que as necessidades das Unidades Gestoras participantes no pregio em
voga visam atender possiveis hipdteses de emprego das Unidades do Exército, ndo somente a
Operagdo Acolhida, tendo em vista a atual situagdo interna do Estado de Roraima e da nagdo
Venezuelana. Estas necessidades sdo consideradas volateis quanto ao emprego do quantitativo de
geradores.

Andlise:
38. Em consulta ao edital do certame, temos os seguintes quantitativos:

1.2 . Demanda por drgdo gerenciador e participantes:

VALOR MEDIO | VALOR MEDIO
ITEM 1°BdaInfSl | CCFRON/RR | 6°BEC ,
UNITARIO ANUAL TOTAL
1 144 144 36 R§ 17.735,21 R$5.746.208,04
2 168 168 36 R$19.185,93 R$ 7.137.165,96
3 72 72 36 RS$11 865,22 R$2.135.739,60
4 120 120 36 R$26.235,32 R$7.240.948,37
5 72 72 36 RS$31.175,56 R$5.611.600,80
6 24 24 0 RS$18 269,91 R$876.055,68
7 48 48 0 R$19717,17 R$1.892 84837
8 36 36 24 RS$21.877.44 RS$2.100.234 24
9 36 36 0 R$26.910,13 R$1.937.529,36
10 24 24 0 R$32.020,77 RS$1.537 476,96
Valor Total da Licitagao RS 36.216.707,28

39.

Entretanto, de acordo com os documentos acostados aos autos, referentes ao Comando da 1°
Bda Inf Sl (pega 225, p. 9-19), CCFRON RR/7° BIS (peca 227, p.16-19) e 6° BEC (peca 227, p. 25-
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28), temos 0s seguintes quantitativos:

Item 1* Bda Inf SI CCFRON RR/7° BIS 6° BEC
1 12 12 3
2 14 14 3
3 6 6 3
4 10 10 3
5 6 6 3
6 2 2
7 4 4
8 3 3 2
9 3 3
10 2 2
40.  Ressalte-se que os estudos relativos ao 7° BIS vieram incompletos, com paginas faltando.

Entretanto, tendo em vista que anteriormente ja houve oitiva, nesse mesmo teor, no bojo deste
processo, a Organizagdo Militar ja havia enviado tais documentos (peca 69, p. 122-127). Percebe-se
que o edital do certame multiplicou esses valores por 12, sem qualquer justificativa plausivel,
superestimando o objeto. Ainda que o Cmdo da 1° Bda Inf Sl tenha alegado que foram inseridas
futuras necessidades de Organizagdes Militares sem autonomia administrativa, tais necessidades
ndo constam do processo. Alkm disso, também houve superdimensionamento do quantitativo das
demais Unidades Gestoras participantes.

41. Quanto a este ponto, cabe ressaltar o que foi consignado no Acérdao 757/2015-TCU-
Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas:

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas
unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisicdes Logisticas
(Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos
envolvendo pregdes para registro de pregos:
9.3.1. planejamento da contratacdo, inclundo os procedimentos relativos a intengdo de
registro de precos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6°,
mciso I, e 10, § 7°, do Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts.
4° 5° mciso V, e 8 do Decreto 7.892/2013 e Acorddos 1.100/2008, 392/2011 e
3.137/2014, do Plenario, 612/2004 ¢ 559/2009, da 1* Camara, ¢ 1.720 e 4.411/2010, da
2% Camara;

42.  Portanto, além de estar em desacordo com o decisum supracitado, a superestimativa dos

quantitativos a serem licitados afronta o art. 15, § 7°, inciso II, da Lei 8.666/1993 c/c os incisos I e
IIT do art. 3° da Lei 10.520/2002.

Item 1, alinea “e”: demais informacdes que julgar necessarias;

Manifestacdo da 1* Bda Inf Sl (peca 223):

43. O contrato foi assinado com a empresa FOX no quantitativo minimo necessario para atender
somente a Operacao Acolhida. Nao estdo sendo autorizadas adesdes a ata de registro de pregos.
Andlise:

13
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44.  FEsta informacdo demonstra que a Organizacdo estd seguindo os termos delineado pela
medida cautelar deferida pelo Ministro Relator (peca 208) e referendada pelo Plenario do TCU

(peca 216).

Item II: oitiva da sociedade empresaria Fox Producdes Ltda. (CNPJ 07.443.954/0001-18),
para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos constantes nos
subitens I, “a”, “b” e “c”, acima;

Manifestacdo (peca 228):

45. Sustenta que o requisito previsto para aceitabilidade da proposta da empresa ora questionada
envolve a avaliacdo ndo s6 de atestados, mas também de contratos relacionados ao objeto da
licitagdo, quando firmados para execugdao em periodo inferior.

46. Diante disso, no dia 13/03/2019, com o fim de cumprir com tal exigéncia, a empresa FOX
apresentou, tempestivamente, mais de cinquenta atestados e contratos. A complexidade na anilise,
justificada ndo s6 pelo procedimento exigido no edital, mas pela vasta documentagdo juntada, levou
o pregoeiro a utilizar-se da faculdade legal prevista no §3°, do art. 43 da Lei 8.666/1993, ocasido em
que suspendeu a sessdo, retomando-a no dia 15/3/2019.

47.  Em 15/03/2019, apos diligéncia, o pregoeiro constatou que a documentacdo enviada nao
corresponderia ao somatorio de um ano, na ocasilo em que foi permitidlo que a empresa
encaminhasse “as comprovagdes de aptiddo para a prestacdo dos servicos em prazo ndo inferior a 1
(um) ano”, concedendo a empresa Fox, o prazo de duas horas.

48.  Frisou que a suspensdo para promover diligéncia se deu quando o pregoeiro se deparou com
uma séric de provas complexas. Acredita-se com isso, que, naquele momento, ele ainda ndo tinha
condigoes de avaliar a documentacdo e julgar se haveria necessidade de esclarecimentos ou de
complementagcdes necessarias, o que somente foi feito na sessdo do dia 15/03.

49.  Portanto, ndo had que se falar em qualquer ilegalidade ou irregularidade praticada pelo
pregoeiro do certame, admitindo, ndo s6 para a empresa Fox, mas para os outros licitantes, a
oportunidade de apresentacdo de suas propostas e dentro de um prazo razoavel, realizar “alteragdes
necessarias”, conforme se extrai, por exemplo, das mensagens da sessdo publica trocadas entre o
pregoeiro e os licitantes. Portanto, for¢oso reconhecer que a atitude do pregoeiro revela o
tratamento isondmico e impessoal com o que conduziu o procedimento, compativel com os
principios que norteiam um certame licitatorio.

50.  Cabe ainda ponderar que por meio do Acorddo 1.385/2016-Plenario-TCU, o Ministro José
Mucio seguiu esta mesma linha de pensamento:

(...) diante de duvidas em relagdo aos documentos apresentados pelo licitante, faculta-se
a comissao de licitagdo ou ao pregoeiro a realizagdao de diligéncias para a verificagdo da
fidedignidade de seu conteido. Da mesma forma, compete ao 6rgdo de controle externo
verificar a correta observancia das normas e principios relativos aos procedimentos
licitatorios no ambito da Administragcdo Publica Federal.

51. Consigna que a jurisprudéncia do TCU € rica na existéncia de mnumeros julgados que
consideram incorreta a inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam
ser supridas por meio de diligencia, de que ndo resulte, principalmente, em falta de isonomia entre
0s participantes.

52.  Ressalte-se, ainda, que a empresa Fox foi habilitada, além de atender as exigéncias técnicas
do edital, por apresentar o menor prego. Desta feita, ndo hd qualquer irregularidade no
procedimento adotado pelo pregoeiro, que, em primazia ao interesse publico, alcangou o menor
preco para contratacdo, conciliando perfeitamente com a exigéncia técnica para prestacdo do
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servico de locagdo de geradores elétricos, para atender as necessidades da 1* Brigada de Infantaria
de Selva, em apoio a For¢a Tarefa Logistica Humanitdria — Operagao Acolhida.

53. E certo que a existéncia de isonomia entre os licitantes passa pela impossibilidade de juntar
documentos novos durante o procedimento, porém, a situagdo acometida no certame ora em debate
em nada se relaciona com a proibicdo normativa.

54.  Contextualizando esses ensinamentos dentro do caso apreciado, verifica-se que a diligéncia
por parte do pregoeiro, que ndo se sente confortavel com extensdo da comprovacdo dos documentos
apresentados, nao pode ser confundida com o conceito de documento novo, pois aquela trata-se de
medida coerente e eficaz apta a resguardar a melhor proposta e o interesse publico dentro da
comprovacdo de um sistema probatorio complexo, que, por sua propria natureza intrinseca,
comporta tais diligéncias.

55. Pensar o contririo, repita-se, seria inviabilizar a promo¢do de medidas que nasceram para
resguardar o interesse publico, sobretudo quando diante de exigéncias puramente formais com o
unico mtuito de subverter a higidez do certame licitatorio.

56.  Ressalta que o edital do Pregdo 47/2018 foi claro ao estabelecer a comprovagdo de aptidao
para prestacdo dos servigos para fins de qualificacdo técnica, conforme se verifica no subitem
8.20.1 do Edital.

57.  Pela simples leitura do dispositivo € possivel conclir que a exigéncia para qualificacdo
técnica estd voltada a comprovacao de aptiddo para a prestacdo do servico, o que, para a empresa
Fox, estd claramente evidenciada ndo s6 no contrato com o Ministério dos Esportes, mas em todo o
complexo probatdrio apresentado (atestados, contratos, notas fiscais) que serviu de base para o
orgdo licitante decidir por sua habilitagdo técnica. Sendo assim, em que pese o objeto da licitagdo se
referr a locagdo de geradores, ndo seria razoavel, bem como caracterizaria restricdo a
competitividade da licitacdo, ndo admitir a atividade de organizacdo de eventos para fins de
demonstragao da aptidao na prestacdo do objeto licitado, pois a referida atividade representa maior
abrangéncia de servicos, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a Uinica
atividade de locacao de geradores.

58.  Por essa razdo, reiteramos que a qualificacdo técnica da Representada ¢ suficientemente
compativel ao exigido no certame, sobretudo ao considerar a vasta documentagdo devidamente
apresentada, que revela que a empresa Fox esta apta a executar o servico de locacdo de geradores,
de tal sorte que foi, acertadamente, considerada habilitada pelo nobre pregoeiro.

Andlise:

59. A manifestacio da empresa Fox Produgdes Ltda. se deu em termos similares aos que ja
foram apresentados previamente a este Tribunal no documento de peca 15 e tampouco apresentou
argumentos que pudessem mudar o entendimento desta Unidade Técnica em relacdo a analise

empreendida sobre os subitens I, “a”, “ b” e “c” da oitiva enderegada ao Comando da 1* Brigada de
Infantaria de Selva.

Item IV: diligéncia junto a Secretaria de Estado de Fazenda do Governo de Brasilia para que,
no prazo de quinze dias, se manifeste quanto a alegacdo da empresa Fox Produ¢des Ltda.
(CNPJ 07.443.954/0001-18) de que, na execucdo do contrato que teria sido firmado com a
empresa Mais Solucdes Graficas Eireli. (CNPJ 13.845.636/0001-86), por tratar de atividade de
locacdo de bens méveis, ndo sendo atividade de servicos, nio se faz necessaria a emissao de
nota fiscal, com base na Lei Complementar 116/03, que dispoe sobre o ISS;

Manifestacdo do 6rgdo (peca 221):

60. Em relagdio a emissio de documento fiscal, apenas a locagdo de bem moével ndo ¢
considerada prestacdo de servicos, desobrigando a empresa da obrigacdo acesséria de emissdo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.

15



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.673/2019-1

nota fiscal. Mesmo com incidéncia de imposto, o contrato foi efetivado hd mais de seis anos, os
fatos geradores ja foram alcangados pelo instituto da decadéncia e a obrigacio de guarda de
documentos por parte dos contribuintes também ja expirou.

61.  Assim, no ambito do Fisco, ndo temos base legal para obrigar o contribuinte a apresentar
dados relativos ao periodo. ApoOs notificagdo, a proprietaria da empresa Fox Produgdes Ltda.
apresentou uma declaragdo confirmando a efetivagdo do contrato.

Andlise:

62.  Cabe ressaltar, a titulo de contextualizacdo, que em instrucdo pretérita (peca 187, paragrafos
11 e 13), foi questionada a autenticidade do atestado emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas
Eireli, ¢ a empresa Fox Produgdes Ltda. foi instada a apresentar notas fiscais que comprovassem a
prestagao do servigo constante no citado documento. Entretanto, a empresa Fox alegou (peca 205,

paragrafo 57) que na execugdo do contrato que teria sido firmado, por se tratar de atividade de

locagdo de bens moveis, ndo sendo atividade de servicos, ndo seria necessaria a emissdo de nota
fiscal, com base na LC 116/03, que dispde sobre o ISS.

63.  Tendo em vista que o Fisco do Distrito Federal corroborou o argumento de que ndo haveria
a necessidade de emissdo de nota fiscal na atividade de locacao de geradores (bens moveis), ainda
parram duvidas sobre a autenticidade do atestado emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas
Eireli, especialmente porque a mesma ndo se pronunciou nos autos.

64.  Entretanto, como ja foi analisado por esta Unidade Técnica, o citado atestado ndo deveria ter
sido considerado pelo pregoeiro, pois se tratava de inclusdo de documento novo, em afronta ao os
artigos 43, §3°, da Lei 8.666/1993, 4°, inciso XVI, da Lei 10.520/2002, e o item 8.22, do edital do
Pregao 47/2018.

Item V: oitiva da sociedade empresaria Mais Solucdes Graficas Eireli. (CNPJ
13.845.636/0001-86), para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre a
autenticidade do contrato a peca 197, bem como quanto a efetiva prestacio dos servicos de
locacio de gerador, no prazo de um ano, pela empresa Fox Producdes Ltda. (CNPJ
07.443.954/0001-18);

65. A empresa Mais Solugdes Graficas Eireli ndo apresentou manifestagao.

Item a): realizar a oitiva do 6° Batalhio de Engenharia de Construcio (6° BEC) e do
Comando de Fronteira Roraima/7° Batalhdo de Infantaria de Selva (C Fron RR/7° BIS), com
amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se
pronunciem sobre as supostas irregularidades apontadas no presente processo, relativas ao
Pregiao 47/2018 (conforme instrucées as pecas 187 e 205), realizado pelo Comando da 1°
Brigada de Infantaria de Selva (Cmdo 17 Bda Inf SI)

Manifestacdo do 6° BEC (peca 239):

66. Informa que, apds tomar conhecimento da abertura de Intencdo de Registro de Precos, tendo
como objeto o servico de locagdo de geradores elétricos, realizou um levantamento de suas
expectativas de demandas para atender as missdes para Operagdo Acolhida e decidiu manifestar
mteresse na participacao do certame.

67.  Para tal, elaborou Termo de Referéncia e demais documentagdes exigidas para participacao
no pregdo e remeteu a0 Cmdo da 1* Bda Inf Sl Destaca que as fases segumtes do Pregdo (lances,
habilitacdo dos fornecedores, julgamento de recursos) foram conduzidas pela Unidade Gestora
Gerenciadora, ndo tendo esta Unidade nenhuma ingeréncia sobre supostas irregularidades apontadas
No Processo.

Manifestacdo do C Fron RR/7° BIS (peca 252):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.
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68.  Nao se manifestou quanto a este ponto.

Andlise:

69. Tendo em vista que a conducdo do certame foi feita pela 1* Bda Inf SI, ndo foram trazidos
argumentos aptos a mudar a andlise anteriormente efetuada por esta Unidade Técnica nesta
mstrugao.

Item b): diligenciar o 6° Batalhdo de Engenharia de Construcido (6° BEC) e o Comando de
Fronteira Roraima/7° Batalhdo de Infantaria de Selva (C Fron RR/7° BIS), com fundamento
nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
encaminhem os seguintes esclarecimentos: b.1) informe se o servico de locacio de geradores
elétricos é essencial ao funcionamento das atividades da Organizacio Militar; em caso
positivo, informe a quantidade minima de geradores, necessaria para manter as atividades
supracitadas, discriminando por itens do Pregiao 47/2018; b.2) demais informacdes que julgar
necessarias;

Manifestacdo do 6° BEC (peca 239):

70.  Informa que, na época da abertura da Intencdo de Registro de Pregos, havia expectativa da
possibilidade da utilizagdo do servico de locagdo de geradores elétricos nas missdes de apoio na
Operagao Acolhida, conforme informado no Termo de Referéncia. No entanto, até o presente
momento, essa expectativa ndo foi concretizada, tornando o servico de locagdo de geradores ndo
essencial ao funcionamento das atividades da Organizacao Militar.

71.  Entretanto, ressalta que, em situagdes eventuais, pode haver a necessidade do seu respectivo
uso em abrigos ou mesmo em destacamentos do Batalhdo, discriminados no Termo de Referéncia

Manifestacdo do C Fron RR/7° BIS (peca 252):

72.  Pondera que, como nada foi empenhado nesta Ata de Registro de Pregos, e a Operacio
Acolhida encontra-se em fase mais estabilizada, sem previsdo de surgimento de novas demandas, o
servico de locacdo de geradores elétricos ndo ¢ essencial ao funcionamento das atividades desta
Organizacao Militar.

Andlise:
73.  Percebe-se que o servico de locacdo de geradores elétricos ndo € essencial ao funcionamento

das atividades dos oOrgdos participantes do Pregdo 47/2018, bem como ndo houve contratacdo até o
presente momento.

74.  Por todo o exposto, entende-se que a habilitagdo da empresa Fox Producdes Ltda. se deu de
maneira indevida, tendo em vista que se baseou majoritariamente em atestado de capacidade técnica
apresentado de modo extemporaneo, € nao comprovou aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
Entretanto, tendo em vista o carater sensivel da Operagdo Acolhida, bem como as consequéncias
indesejaveis para a sociedade brasileira advindas de uma eventual paralisacdo dos servigos de
acolhida aos imigrantes venezuelanos, propde-se a revoga¢do da medida cautelar adotada.

75.  Outrossim, também deve ser proposta determinacdo ao Comando da 1° Brigada de Infantaria
de Selva para que, no ambito do contrato derivado do Pregdo 47/2018, realize apenas contratagdes
estritamente necessarias @ manutengdo da Operagdo Acolhida, somente pelo prazo necessario a
realizacdo de novo certame.

76.  Também deve ser proposta determmnacdo ao Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva
para que ndo permita adesOes a ata de registro de precos decorrente do Pregdo 47/2018.

77.  Ademais, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagdo quanto ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.
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mérito da presente representagdo como parcialmente procedente.

78. Sera proposta, portanto, a revogacdo da medida cautelar adotada, com a realizacdo de
determinacdo, na forma descrita nesta instrugao

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante no o0rgdo e/ou na sociedade, decorrente Sim
dos encaminhamentos propostos?

79. O encaminhamento proposto resguardard o interesse publico, corrigindo irregularidades
verificadas no Pregdo 47/2018, porém nao afetando o desenvolvimento dos trabalhos da Operagao
Acolhida, de vital importancia para a sociedade brasileira.

G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS E DE SUSTENTACAO ORAL

Ha pedido do representante de ingresso aos autos? Nao

Ha pedido do representante de sustentacio oral? Nao

H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos noticiando possiveis irregularidades na Nao
contratacio ora em analise?

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

80. Em virtude do exposto, propde-se:

80.1. conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e
no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

80.2 no mérito, considerar a presente representacao parcialmente procedente;
80.3 revogar a medida cautelar anteriormente concedida.

80.4 determinar ao Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva, com fundamento no art.
250, mciso II, do Regimento Interno/TCU, que adote providéncias quanto ao item abaixo, €
mforme ao TCU, no prazo de 60 dias, os encaminhamentos realizados:

a) no ambito do contrato derivado do Pregio 47/2018, firmado com a empresa Fox
Produgdes Ltda., realize apenas contratagdes estritamente necessarias a manutengdo da Operacao
Acolhida, somente pelo prazo necessario a realizacdo de novo certame, e ndo permita adesdes a
ata de regstro de precos decorrente do Pregio 47/2018, tendo em vista que:

a.l1) a inclusdo, em momento posterior ao envio da proposta, do atestado de capacidade
técnica pela empresa Fox Produgdes Ltda. emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas FEirel,
contrariou os artigos 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e 4°, nciso XVI, da Lei 10.520/2002, bem como
o item 8.22, do edital do Pregdo 47/2018;

a.2) a aceitacdo de atestados emitidos pelo Ministério do Esporte, relacionados ao
Contrato 5/2016, firmado entre o citado 6rgdo e a empresa Fox Produgdes Ltda., que ndo sdo
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, afronta o art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993; ¢

a.3) os quantitativos dos itens licitados ndo condiziam com os estudos prévios ao certame,
em afronta ao art. 15, § 7°, inciso II, da Lei 8.666/1993, c/c os incisos I e III do art. 3° da Lei
10.520/2002.
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80.5 informar ao Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva, ao 6° Batalhdo de Engenharia
de Construgdo, ao Comando de Fronteira Roraima/7° Batalhdo de Infantaria de Selva, ao

representante € a empresa Fox Produgdes Ltda. que o contetido da deliberagdo que vier a ser
proferida podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

80.6 arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, III, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore a determina¢do supra.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511555.
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VOTO

Trata-se de representagdo acerca de possiveis irregularidades relacionadas a habilitagdo da
empresa Fox Produgdes Ltda. no pregdo eletronico para registro de pregos 47/2018, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de locagdo de geradores elétricos para
atender as necessidades da 1* Brigada de Infantaria de Selva, em apoio a Forca Tarefa Logistica
Humanitaria - Operacdao Acolhida.

De acordo com o edital do certame, o contrato a ser firmado terd vigéncia de 12 meses,
podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses.

A licitagdo foi homologada pelo valor de R$ 11.495.090,16 e a ata de registro de pregos foi
assinada em 16/4/2019.

O edital do referido pregdo disciplinou que as licitantes deveriam comprovar, a titulo de
qualificacdo técnica, “aptiddo para a prestagdo dos servigos em carateristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licita¢do, ou com item pertinente, por periodo ndo inferior a um ano,
mediante apresentagdo de atestados [...]” (peca 2, p. 13, tem 8.20.1.).

Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro solicitou, em 11/3/2019, a licitante que ofereceu a
melhor proposta, Fox Produgdes Ltda., o encaminhamento da proposta ajustada e da documentagdo de
habilitagao.

Em 15/3/2019, verificando que os atestados encaminhados pela empresa comprovavam
apenas 9 meses e 6 dias de prestacdo de servigos, o pregoeiro concedeu novo prazo a sociedade para
que atendesse a exigéncia do edital de prazo minimo de 1 ano, podendo apresentar qualquer
documento.

Assim, a licitante encaminhou atestado emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas,
referente a locacao de gerador no periodo de 1/2/2012 a 1/2/2013.

Em outra manifestacdo, o 6rgdo promotor da licitagdo informou que a habiltacdo da
empresa Fox Produgdes se fundamentou em atestados emitidos pelo Ministério do Esporte, relativos a
organizacdo de eventos com um ou mais dias de dura¢do. O fornecimento de gerador, nesses casos, era
apenas um dentre dezenas de itens relativos aos eventos, havendo grandes chances de ter sido
terceirizado.

Como ndo foram encaminhadas justificativas adequadas para a habilitagdo da empresa Fox
Produgdes Ltda., em uma andlise perfunctéria, verifiquei estarem presentes 0s requisitos necessarios
para a concessao de medida cautelar.

Dessa forma, considerando, ainda, a existéncia de perigo de demora reverso, em razio do
término da vigéncia do contrato anterior, da essencialidade do servico para o 6rgdo e dos riscos a
seguranga decorrentes da falta de fornecimento de energia aos abrigos dos refugiados, determinei,
cautelarmente, em 10/7/2019, fossem obstadas adesdes a ata de registro de precos e eventual
prorrogacdo contratual, permitindo-se, apenas, a realizacdo de contratagdes estritamente necessarias a
manutencao das missdes humanitarias (peca 208).

Alkm disso, determinei a realizacdo de oitiva da 1* Brigada de Infantaria de Selva e das
empresas Fox Producdes e Mais Solugdes Graficas, além de diligéncia a Secretaria de Estado de
Fazenda do Governo de Brasilia.

Essa decisao foi referendada pelo Acordao 1.653/2019 — Plenario (peca 216).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511558.
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Posteriormente, também foram ouvidos, na condigdo de oOrgdos participantes do pregdo
47/2018, o 6° Batalhdao de Engenharia de Construcao (6° BEC) e o Comando de Fronteira — Roraima/7°
Batalhdo de Infantaria de Selva (C Fron RR/7° BIS), porquanto poderiam ser afetados pela decisao de
mérito do TCU nos presentes autos.

Em sua derradeira instru¢do, a Selog propde considerar parcialmente procedente esta
representacdo e determinar ao Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva que, no ambito do pregao
47/2018, realize com a empresa Fox Produgdes Ltda. apenas contratacdes estritamente necessarias a
manutencdo da Operagdo Acolhida, somente pelo prazo necessario & promoc¢do de novo certame, € ndo
permita adesdes a ata de registro de pregos.

Acolho as conclusdes da unidade técnica, incorporando-as as minhas razdes de decidrr,
sem prejuizo das seguintes consideragoes.

Ouvidos os interessados, persistem as falhas motivadoras da concessdo da medida cautelar.

Alkm de ndo ter sido demonstrada a compatbilidade dos atestados emitidos pelo
Ministério do Esporte com as quantidades e caracteristicas do objeto licitado, a habilitacio da empresa
Fox Produgdes Ltda. efetivamente dependeu do atestado emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas
para o atendimento ao requisito do edital de prazo minimo de um ano.

Ocorre que, como ja retratado, o atestado emitido pela empresa Mais Solugdes Graficas foi

apresentado quatro dias apOs a convocacdo da empresa para o envio da documentacdo de habilitacdo,
contrariando, assim, os arts. 30, inciso II, e 43, §3° da Lei 8.666/1993, 4°, inciso XVI, da Lei
10.520/2002, e o item 8.22, do edital do Pregdo 47/2018 (peca 2, p. 14).

A solicitagdo dos documentos de habilitacdo, pelo pregoeiro, prevista no item 8.22, do
edital, ocorreu no dia 11/3/2019, ocasido em que o pregoeiro concedeu duas horas, as licitantes, para o
envio das propostas e demais documentos de habilitagio. Encaminhada a documentacdo, ndo era mais
possivel a inclusio de novos documentos, além daqueles necessarios ao esclarecimento de eventuais
duavidas.

Todavia, em 15/3/2019, o pregoeiro encaminhou as seguintes mensagens a Fox:

Para FOX PRODUCOES LTDA - Senhor(a) licitante, em andlise aos atestados de
capacidade técnica encaminhados, foi verificado que a soma dos prazos de prestagdo dos servigos
resulta em 9 meses e 6 dias. Contrariando o disposto no subitem 8.20.1 do Edital, o qual estabelece
o prazo minimo de 1 (um) ano.

Para FOX PRODUCOES LTDA - Sera concedido 2 (duas) horas, a partir da convocagdo do
anexo, para V.Sa. encaminhar comprovagoes de aptiddo para a prestacdo dos servigos em prazo
ndo inferior a 1 (um) ano.

[..]

Para FOX PRODUCOES LTDA - Este momento é para comprovar a sua habilitagdo, V.Sa.
podera trazer a andlise qualquer documento que possa comprovar a sua aptiddo.

Nao se trata, portanto, da promog¢do de diligéncias para esclarecimento ou complementagao
da instru¢do do processo, mas da concessdo de novo prazo para envio de documentagcdo nova, o que €
vedado tanto pela lei como pelo edital.

Dessa forma, considerando que a habilitagdo da empresa Fox Produgdes Ltda. foi indevida
tanto em razio da falta de comprovagdo da aptiddo para desempenho de atividade compativel com o
objeto licitado como pela apresentagdo extemporanea de atestado, a cautelar deve ser confirmada para
determmar ao Comando da 1* Brigada de Infantaria e Selva que, no ambito do pregdo 47/2018, realize
apenas as contratagdes da empresa necessarias & manutengdo da Operacdo Acolhida, unicamente pelo

2
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prazo necessdrio a realizacdo de novo certame, e ndo permita adesdes a ata de registro de precos
decorrente desse pregao.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a
deliberagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de dezembro de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511558.
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ACORDAO N°3141/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 007.673/2019-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII Representagado

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva (09.569.314/0001-84); Fox Produgdes
Ltda. (07.443.954/0001-18).

4. Orgo: Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).

8. Representacao legal: Kelly Monteiro Paes Mateus (150402/OAB-RJ) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos esta representacdo acerca de possiveis wregularidades
relacionadas a habilitacio da empresa Fox Produgdes Ltda. no pregdo eletronico para registro de
pregos 47/2018, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
locagdo de geradores elétricos para atender as necessidades da 1* Brigada de Infantaria de Selva, em
apoio a Forca Tarefa Logistica Humanitaria - Operacao Acolhida;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plendrio, com fundamento nos artigos 235 e 237, do Regimento Interno/TCU, e ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar a presente representacdo parcialmente procedente;

9.2. confirmar a medida cautelar concedida em 10/7/2019 (peca 208) e determmar ao
Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU,
que:

9.2.1. no ambito do pregdo 47/2018, realize, com a empresa Fox Produgdes Ltda., apenas
contratagdes estritamente necessarias @ manutengdo da Operacdo Acolhida, unicamente pelo prazo
necessario a realizacdo de novo certame, e ndo permita adesdes a ata de registro de precos decorrente
do referido certame, tendo em vista que:

9.2.1.1. a inclusdo pela empresa Fox Producdes Ltda., em momento posterior ao do envio
da proposta ¢ da documentagdo de habilitagdo, do atestado de capacidade técnica emitido pela empresa
Mais Solucdes Graficas contrariou os artigos 43, §3°, da Lei 8.666/1993, e 4°, inciso XVI, da Lei
10.520/2002, bem como o item 8.22, do edital do pregdo 47/2018;

9.2.1.2. a aceitagdo de atestados emitidos pelo Ministério do Esporte, relacionados ao
Contrato 5/2016, firmado entre o citado 6rgao e a empresa Fox Produgdes Ltda., cuja compatibilidade
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do pregdo 47/2018 ndo foi demonstrada, afronta
o art. 30, mciso II, da Lei 8.666/1993; e

9.2.1.3. os quantitativos dos itens licitados ndo condiziam com os estudos prévios ao
certame, em afronta ao art. 15, § 7°, inciso II, da Lei 8.666/1993, c/c os incisos I e III do art. 3° da Lei
10.520/2002;

9.2.2. mforme, ao TCU, no prazo de 60 dias, as medidas adotadas;

9.3. dar ciéncia desta deliberacio ao Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva, ao 6°
Batalhdo de Engenharia de Construcdo, ao Comando de Fronteira Roraima/7° Batalhdo de Infantaria
de Selva, ao representante e a empresa Fox Produgdes Ltda.;

9.4. arquivar os presentes autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511592.
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10. Ata n° 49/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 11/12/2019 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3141-49/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Augusto Nardes e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63511592.



GUERRA AMBIENTAL EIRELI
CNPJ 24.396.446/0001-45

Rua Vitéria, 07, Anexo, Arraias, Marataizes/ES, CEP 29.345-000

ALTERACAO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
EIRELI

GUERRA AMBIENTAL EIRELI
CNPJ 24.396.446/0001-45

Pelo presente instrumento particular de Alteracdo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada que faz a abaixo assinado KALINCA GUERRA
RODRIGUES, brasileira, divorciada, empresaria, nascida em 07/02/1976, CPF
(MF) 073.454.577-02 e Cl 1320911-SPTC/ES, residente e domiciliado na Rua
Vitoria, 07, Arraias, Marataizes/ES, CEP 29.345-000, resolve alterar a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada GUERRA AMBIENTAL EIRELI,
registrada sob o NIRE 32600215586 na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo, CNPJ n® 24.396.446/0001-45, com sede na Rua Vitéria, 07, Anexo,
Arraias, Marataizes/ES, CEP 29.345-000, mediante as condi¢des e clausulas
seguintes:

CLAUSULA 12: ABERTURA DA FILIAL

Fica constituida uma filial da empresa com sede na Rua Oliveira Botelho,1742,
Sala 203, Neves, Sao Gongalo-RJ, CEP 24.425-005.

CLAUSULA 2°: CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO:

A vista da modificacédo ora ajustada consolida-se a empresa, com as
clausulas e condi¢des seguintes:

CONSOLIDAGAO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - EIRELI “GUERRA AMBIENTAL EIRELI”
CNPJ: 24.396.446/0001-45

Pelo presente instrumento particular de Consolidagdo de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada que faz a abaixo assinado KALINCA
GUERRA RODRIGUES, brasileira, divorciada, empresaria, nascida em
07/02/1976, CPF (MF) 073.454.577-02 e Cl 1320911-SPTC/ES, residente e
domiciliado na Rua Vitoria, 07, Arraias, Marataizes/ES, CEP 29.345-000, titular
responsavel da empresa GUERRA AMBIENTAL EIRELI e tera sede e domicilio
na Rua Vitoria, 07, Anexo, Arraias, Marataizes/ES, CEP 29.345-000, ja qualificada
acima, nos termos do art. 980-A, da lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), mediante as
condicdes e clausulas seguintes:
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GUERRA AMBIENTAL EIRELI
CNPJ 24.396.446/0001-45

Rua Vitéria, 07, Anexo, Arraias, Marataizes/ES, CEP 29.345-000

[(»)

CLAUSULA 1°: NOME EMPRESARIAL

A empresa gira sob o nome empresarial GUERRA AMBIENTAL EIRELI

CLAUSULA 2°: ENDERECO (MATRIZ E FILIAL)

A empresa possui 0s seguintes estabelecimentos:
- Matriz: Rua Vitéria, 07, Anexo, Arraias, Marataizes/ES, CEP 29.345-000.

- Filial: Rua Oliveira Botelho,1742, Sala 203,Neves, Sdo Gongalo-RJ, CEP
24.425-005.

CLAUSULA 32: OBJETIVO

Servigos de Engenharia; Atividades de apoio a agricultura; Fabricacdo de
aguas envasadas; Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construcao;
Fabricacdo de estruturas metdlicas; Fabricacdo de obras de caldeiraria pesada;
Manutencao e reparacao de tanques, reservatérios metalicos e caldeiras, exceto
para veiculos; Manutencéao e reparacao de geradores, transformadores e motores
elétricos; Manutencéo e reparacao de tratores agricolas; Manutencao e reparacao
de tratores, exceto agricolas; Geragcao de energia elétrica; Comércio atacadista de
energia elétrica; Distribuicido de energia elétrica; Captacado, tratamento e
distribuicao de agua; Distribuicdo de agua por caminhdes; Gestdo de redes de
esgoto; Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes; Coleta de
residuos nao-perigosos; Coleta de residuos perigosos; Tratamento e disposicao
de residuos nao-perigosos; Tratamento e disposicdo de residuos perigosos;
Construcao de edificios; Construcdo de rodovias e ferrovias; Pintura para
sinalizagdo em pistas rodovidrias e aeroportos; Obras de urbanizagdo - ruas,
pracas e calcadas; Construcdo de estagdes e redes de distribuicao de energia
elétrica; Manutencéo de redes de distribuicao de energia elétrica; Construcdo de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas,
exceto obras de irrigacao; Obras de irrigacdo; Montagem de estruturas metalicas;
Obras de contencao de encostas; Obras de terraplenagem; Servicos de
preparacao do terreno; Instalacao e manutencéao elétrica; Instalagoes hidraulicas,
sanitarias e de gas; Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilacdo e refrigeracado; Instalacdo de painéis publicitarios;
Montagem e instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminacéo e sinalizacao
em vias publicas, portos e aeroportos; Impermeabilizacdo em obras de
engenharia civil; Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios
embutidos de qualquer material; Servigos de pintura de edificios em geral;
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Obras de fundacdes; Montagem e desmontagem de andaimes e outras
estruturas temporarias; Perfuracdo e construcdo de pocos de agua; Comércio a
varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos; Servicos de manutencao e
reparacdo mecanica de veiculos automotores; Servicos de lanternagem ou
funilaria e pintura de veiculos automotores; Servicos de manutencao e reparagao
elétrica de veiculos automotores; Servicos de lavagem, lubrificagdo e polimento
de veiculos automotores; Servicos de borracharia para veiculos automotores;
Servicos de instalagdo, manutencado e reparagdo de acessorios para veiculos
automotores; Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores; Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos
automotores; Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis,
minerais, produtos siderargicos e quimicos; Representantes comerciais e agentes
do comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo; Comércio atacadista de
frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos; Comércio
atacadista de agua mineral; Comércio atacadista de bebidas; Comércio atacadista
de produtos alimenticios em geral; Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e
equipamentos para uso agropecuario; partes e pecas; Comércio atacadista de
materiais de construgcdo em geral; Comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios — supermercados; Comércio
varejista de bebidas; Comércio varejista de hortifrutigranjeiros; Comércio varejista
de mercadorias em lojas de conveniéncia; Comércio varejista de produtos
alimenticios em geral; Comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores; Comércio varejista de material elétrico; Comércio varejista de
materiais de construgdo em geral; Comércio varejista de embarcacoes e outros
veiculos recreativos; pecas e acessoérios; Comércio varejista de produtos
saneantes domissanitarios; Servico de transporte de passageiros - locacdo de
automdveis com motorista; Transporte escolar; Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e
internacional; Transporte aquaviario para passeios turisticos; Estacionamento de
Veiculos; Atividades de gravacdo de som e de edicdo de musica; Atividades de
radio; Servicos de instalacdo e manutencao de linha de telefone; Consultoria em
tecnologia da informagao; Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em
tecnologia da informacao; Gestdo e administracdo da propriedade imobiliaria;
Servicos de arquitetura; Servigos de cartografia, topografia e geodésica; Locacao
de automoveis sem condutor; Aluguel de palcos, coberturas e estruturas de uso
temporario, exceto andaimes; Aluguel de maquinas e equipamentos comerciais e
industriais, sem operador; Locacdo de mao-de-obra temporaria; Atividades de
monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico; Limpeza em prédios e em
domicilios; Atividades de limpeza; Atividades paisagisticas; Servicos de
organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas; Emissdao de vales-
alimentacdo, vales-transporte e similares; Producdo musical; Producdo de
espetaculos de danca; Atividades de sonorizacao e de iluminacao; Artes cénicas,
espetaculos e atividades complementares; Atividades de arbitragem.
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CLAUSULA 4°: PRAZO DE DURACAO

A empresa iniciou suas atividades em 14/03/2016 e seu prazo de duracao é
indeterminado.

CLAUSULA 5°%: CAPITAL

O capital da empresa é R$ 5.000.000,00 (Cinco Milhdes Reais), totalmente
integralizados em moeda corrente do Pais, neste ato, e passando a ser divido
entre a titular na seguinte proporgao:

- KALINCA GUERRA RODRIGUES - n® de quotas 5.000.000 R$ 5.000.000,00
- TOTAL - n® de quotas 5.000.000 R$ 5.000.000,00

CLAUSULA 6°: DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital integralizado.

CLAUSULA 7°: ADMINISTRACAO

A administracdo da empresa € exercida pela sua titular KALINCA GUERRA
RODRIGUES com os poderes e atribuicdes de constituir procurador, autorizado o
uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse ou assumir obrigacdes seja em favor préprio ou de terceiros, bem como
onerar ou alienar bens imdveis da empresa.

CLAUSULA 8% BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS
RESPONSABILIDADE

O exercicio sera encerrado em 31 de dezembro de cada ano sera elaborado
inventario, balango patrimonial e balango de resultado econémico, cabendo ao
titular os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA 9°: EALECIMENTO

Em caso de falecimento ou interdicdo do titular, a empresa continuara suas
atividades com os herdeiros ou sucessores. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situacdo patrimonial da empresa, a data da resolucdo, verificada em balanco
especialmente levantado.
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CLAUSULA 102: EXERCICIO

O exercicio coincidird com o ano civil, sendo em 31 de dezembro de cada ano
sera elaborado inventario, balango patrimonial e balango de resultado econémico,
cabendo ao titular os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA 112: DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS

A Administradora declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedida de
exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art.
1.011, § 19, CC/2002).

CLAUSULA 12°: DECLARACAO DE NAO PARTICIPACAO EM OUTRA EIRELI

Declaro que ndo possuo nenhuma outra empresa dessa modalidade
registrada.

CLAUSULA 13%: FORO

Fica eleito o Foro de Marataizes/ES para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigacdes deste contrato.

MARATAIZES/ES, 18 de Novembro de 2020.

KALINCA GUERRA RODRIGUES
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Certificamos que o ato da empresa

MINISTERIO DA ECONOMIA

e Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

ASSINATURA ELETRONICA

GUERRA AMBIENTAL EIRELI consta assinado digitalmente por:
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A val i dade deste docunento,

CERTI FI CO O REG STRO EM 24/ 11/ 2020 12: 09 SOB N° 33901572010.
PROTOCOLO 201021773 DE 24/ 11/ 2020.

CODI GO DE VERI FI CAGAO. 12005794099. CNPJ DA SEDE: 24396446000145.
NI RE: 32600215586. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 18/ 11/ 2020.
GUERRA AMBI ENTAL EI RELI

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARI O- GERAL
www. si mpl i fica. es. gov. br

se inpresso, fica sujeito & conprovacdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.
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