PREFEITURA MUNICIPAL DE’SI"\O GABRIEL DA PALHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Administragao

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N°
007/2025

Processo Administrativo: 06615/2025
Modalidade: Concomréncia Eletronica n® 0007/2025

Objeto: Confratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de limpeza publica urbana e distrital, compreendendo os servicos de
varricdo manual, varricdo edlica, varricdo mecanizada, coleta manual,
capina manual, capinagem mecanizada, poda e supressdo de darvores,
jardinagem, manutencdo de dreas verdes, limpeza e manutengdo de
cemitérios, limpeza em locais de dificil acesso, raspagem e lavagem de ruas,
com fornecimento exclusivo de mdo de obra e demais equipamentos,
ferramentas de trabalho, bem como EPls.

Impugnante: GUERRA AMBIENTAL LTDA

1. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da Palha, por meio de sua ComissGo
Permanente de Llicitacdo, vem a publico apresentar a resposta &
Impugnacdo interposta pela empresa GUERRA AMBIENTAL LTDA, em face do
Edital de Concorréncia Eletrénica n® 0007/2025, que visa a contratacdo de
servicos continuos de limpeza publica.

Apds andlise detida dos argumentos apresentados pela Impugnante e em
cotejo com a legislacdo vigente, notadamente a Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), e os
anexos do Edital, a Administracdo Municipal decide, pelos fundamentos a
seguir expostos, indeferir a impugnacdo e manter inalterados todos os termos
editalicios e a data de realizagao do certame.

2. DA VALIDADE DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A Impugnante alega a invalidade da modalidade licitatoria escolhida,
Concorréncia Eletrdnica, por entender que a natureza do objeto ndo se
coadunaria com o modo de disputa adotado.

Fundamentagcdo da Administragdo:

A licitac@o foi processada na modalidade Concorréncia Eletronica, com
critério de julgamento de Menor Preco Global, conforme expressamente
previsto no pre@mbulo do Edital.
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A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 28, § 2°, estabelece que a Concorréncia
serd utilizada para a contratacdo de bens e servigos especiais € de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia. O objeto da presente licitacao,
embora classificado como servico comum no Termo de Referéncia (Anexo |,
item 1.2), é de grande vulto (valor estimado de R$ 8.765.190,48), o que

justifica a escolha da Concorréncia, conforme a discricionariedade da
Administragcdo PuUblica.

Ademais, o Art. 29 da Lei n® 14.133/2021 determina que as licitagdes ser@o
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica. O modo de disputa
adotado, aberto (lances sucessivos), € plenamente compativel com a
modalidade Concormréncia, nos termos do Art. 56, I, da mesma Lei, e garante
a ampla competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Portanto, a modalidade e o modo de disputa escolhidos estdo em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, ndo havendo qualquer vicio que
macule o procedimento.

3. DO ERRO MATERIAL NO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A Impugnante questiona a mengdo a um “cronograma fisico-financeiro" no
Edital, argumentando que este ndo seria aplicavel a servicos continuos sem
medicdo por etapas, e que tal exigéncia seria indevida.

Fundamentag¢do da Administragcdo:

O objeto da licitacdo é a confratagdo de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme o Termo de Referéncia
(Anexo |, item 1.4). Para este tipo de contratacdo, o pagamento é realizado
mensalmente, mediante a comprovacdo da execucdo dos servicos € o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, € ndo por
etapas de obra ou servico de engenharia.

A mencdo a "cronograma fisico-financeiro” no Edital configura-se como um
erro material de redacdo, que ndo Possui © condao de alterar a substancia
do ato convocatério ou onerar indevidamente os licitantes.

O Edital, em seu item 15.11.3, remete expressamente ao ANEXO lil - Planilha
Qrgameniéricl, que detalha a composigdo de custos e formagdo de precos.
E a Planilha Orcamentdria, e ndo o cronograma fisico-financeiro, que de
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ser utilizada como base para a apresentacdo da proposta, conforme a
propria natureza do servigo licitado.

Conforme a jurisprudéncia consolidada, o erro material &€ aquele que ndo
afeta a esséncia do ato e pode ser corrigido sem prejuizo aos interessados.
No presente caso, a existéncia da Planiha Orgamentdria (Anexo ) e a
natureza do objeto (servico continuo) tornam evidente que a mengdo ao
cronograma fisico-financeiro € meramente formal e inocua, ndo justificando
a anulacdo do certame.

A Administracdo reitera que o que deve ser seguido € a Planilha
Orcamentdria, e que o erro material serd corrigido por meio desta resposta,
sem necessidade de republicacdo do Edital, preservando-se a data do
certame.

4. DA SUPOSTA OMISSAO DE CUSTOS ESSENCIAIS

A Impugnante alega que a Administragdo teria omitido custos essenciais na
Planilha de Formacdo de Precos, citando especificamente a auséncia de
custos para equipamentos, ferramentas € o auxilio-alimentacdo/refeicdo.

Fundamenta¢do da AdministragGo:

A alegacdo da Impugnante demonstra uma falha na leitura e andlise dos
anexos do Edital, em especial o ANEXO lil - Planilha Or¢camentdria, que € o
documento que contém a composicdo de custos.

O Anexo lll, em seu detalhamento de custos por categoria profissional (Gari,
Coletor de Lixo e Auxiliar de Servicos Diversos), apresenta claramente a
previsdo para os custos alegadamente omitidos:

e Custos de Equipamentos e Ferramentas: EstGo previstos no MODULO 5:
INSUMOS DIVERSOS, sob o item "Uniformes / EPI's", que engloba os
custos de materiais e equipamentos necessdrios & execucdo dos
servicos, conforme o Termo de Referéncia (Anexo ).

- Auxilio-Alimentac&o/Refeicdo: FEstd previsto no SUBMODULO 2.3 -
BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS, sob o item "Auxilio
refeicdo/alimentacao”, com o valor de RS 812,66 (oitocentos e doze
reqis e sessenta e seis centavos) para todas as categorias, em
conformidade com a Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria.
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A Planilha Orcamentdria (Anexo lll) € um modelo orientativo e detalhado,
que fornece todos os parGmetros e custos de referéncia para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de forma completa e fransparente,
em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a AdministracGo ndo omitiu custos. A informagcdo estava
integralmente disponivel no Anexo lll, citado no item 15.11.3 do Edital, e a
falta de atencdo da Impugnante na andlise da documentagdo ndo pode
ser imputada & Administragcdo como vicio editalicio.

5. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, a Administragcdo Municipal conclui que os argumentos
apresentados pela Impugnante ndo merecem prosperar, pois:

1 A modalidade Concorréncia Eletrénica e o modo de disputa aberto
estdo em plena consondncia com a Lei n® 14.133/2021.

2 A mencdo a "cronograma fisico-financeiro” € um erro material que
ndo prejudica a formulacdo das propostas, devendo ser considerada
a Planilha Orgcamentdria (Anexo lll) como o documento de referéncia
para a composicdo de pregos.

3 Os custos alegadamente omitidos estdo expressamente detalhados
na Planilha Orcamentdria (Anexo ), sendo a alegagcdo da
Impugnante decorrente de uma andlise superficial dos anexos.

Pelo exposto, a Administracdo Municipal decide INDEFERIR a Impugnacdo
apresentada pela empresa GUERRA AMBIENTAL LTDA, mantendo a data de
realizagdo do certame inalterada e todos os fermos editalicios na integra.

O Edital e seus anexos permanecem inalterados.

Sao Gabriel da Palha/ES, 17 de novembro de 2025.

Praca Vicente Glazar, 159 - Bairro: Gloria — Sdo Gabriel da Palha/ES — CEP: 29.780-000
e-mail: administracao@saogabriel.es.gov.br



