PREFEITURA MUNICIPAL DE’SAO GABRIEL DA PALHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Administragao

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06615/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
limpeza publica urbana e distrital, compreendendo os servigos de varricdo
manual, varricdo edlica, varricdo mecanizada, coleta manual, capina
manual, capinagem mecanizada, poda e supressao de arvores, jardinagem,
manutencdo de dreas verdes, limpeza e manutencdo de cemitérios, limpeza
em locais de dificil acesso, raspagem e lavagem de ruas, com fornecimento

exclusivo de mdo de obra e demais equipamentos, ferramentas de frabalho,
bem como EPIs.

ASSUNTO: Resposta a Pedido de Impugnagdo ao Edital.
IMPUGNANTE: ROBERTA BRAVIN FABELO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

A Administracdo Municipal de Sdo Gabriel da Palha, por meio de sua
Secretaria Municipal de Administragdo, e em atengdo ao pedido de
impugnacdo apresentado pela Sra. Roberta Bravin Fabelo, vem a publico
apresentar a andlise e a decisdo fundamentada sobre os pontos
questionados no Edital da Concorréncia Eletrénica n® 007/2025.

1. DO QUESTIONAMENTO SOBRE A PUBLICIDADE E AGENDAMENTO DE
SESSOES PUBLICAS

1.1. Ponto Questionado: A Impugnante alega a auséncia de previsao expressa
no Edital sobre o agendamento prévio e comunicagdo com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas para as sessdes publicas (classificagdo,
habilitacdo, intencdo de recurso), citando o Acordao 1571/2025-Plenario do
TCU e o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

1.2. Andlise € Fundamentasdoe para Indeferimento:

O pleito da Impugnante, embora pertinente em sua esséncia principiolégica
(publicidade e transparéncia), carece de fundamento para a anulagdo ou
retificacd@o do Edital, uma vez que a exigéncia de comunicacdo prévia de 24
horas para a reabertura de sessdes € uma regra de procedimento que se
aplica primariamente ao Pregdo Eletronico e esta disposta em
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regulamentacdo infralegal, como o Art. 43 da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n°® 73/2022.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu Art. 17, estabelece as fases da licitagcado,
e o Art. 5° consagra o principio da publicidade. Contudo, a proépria natureza
da Concorréncia Eletrénica (modalidade adotada) e a utilizacdo de um
sistema eletrénico oficial (Plataforma Nacional de Compras Publicas ou

similar) garantem a publicidade e o acompanhamento em tempo real dos
atos processuais.

A jurisprudéncia citada (Acérddo 1571/2025-Plendrio do TCU) refere-se
especificamente & reabertura de sessdo publica de Pregao Eletrénico, onde
a dindmica do certame exige maior atencdo a comunicacdo via chat ou
sistema. Na Concorréncia Eletrénica, a regra geral € que os atos subsequentes
a fase de lances (julgamento, habilitacdo, intengdo de recurso) sdo
realizados e registrados no sistema, cabendo ao licitante o énus de
acompanhar o processo, conforme previsto no item 4.4 do Edital:

“44. E de responsabilidade do licitante
acompanhar as operacdes no sistema eletrénico
durante a sessdo publica da Concoréncia
Eletrdnica, ficando responsdvel por quaisquer
perdas ou danos gue lhe possam advir da
inobservancia desta regra.”

Ademais, a Administracdo se compromete a realizar todos os atos de forma
transparente e a registrar no sistema elefrénico, o que, por si sO, atende ao
principio da publicidade. A auséncia de previsdo expressa de "agendamento
prévio de 24 horas" ndo configura ilegalidade, mas sim uma remissdo & regra
geral de acompanhamento do certame eletrdnico. A Administracdo,
contudo, reitera que qualguer suspensdo ou reabertura de sessdo sera
devidamente comunicada no sistema, em observancia aos principios legais.

DECISAO: INDEFERIDO. O Edital estd em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, e a publicidade dos atos € garantida pelo sistema eletronico e
pela regra de acompanhamento do licitante.

2. DO QUESTIONAMENTO SOBRE PRAZO DE REPACTUACAO E DATA-BASE
DE REAJUSTE

2.1. Ponto Questionado:A Impugnante requer a inclusdo expressa de clausula
contratual que estabeleca:

a) Prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos e de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro (Art. 92, X e XI, da Lei n®
14.133/2021).
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b) Definicdo expressa da data-base para o regjuste contratual como sendo
a data do orcamento que serviu de base & proposta vencedora (Art. 92, § 32,
|, da Lei n® 14.133/2021).

2.2. Andlise e Fundamentacdo para Indeferimento:

a) Prazo de Repactuagdo: O Art. 92, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, de fato,
exige que o contrato contenha cldusula que estabeleca o prazo para
resposta ao pedido de repactuacdo. O § 6° do mesmo artigo estabelece que,
para servicos continuos com dedicag¢do exclusiva de mao de obra (caso do
objeto), o prazo serd preferencialmente de 1 (um) més.

A auséncia de previsdo expressa no Edital ndo o torna ilegal, pois a Lei ja
estabelece a regra. A Administracdo, ao elaborar a Minuta do Confrato
(Anexo do Edital), deve incluir tal cldusula, e a omissdo no Edital pode ser
suprida pela aplicacdo direta da norma legal. No entanto, para fins de
clareza e seguranca juridica, a Administracdo ratifica que o prazo para
resposta ao pedido de repactuagdo serd de 30 (frinta) dias, conforme a
preferéncia legal, e que esta cldusula serd incluida na Minuta do Contrato. A
impugnacdo é indeferida, pois a omissdo ndo prejudica o cerfame, mas a
Administracdo acolhe o mérito para fins de esclarecimento e ratificacdo.

b) Data-Base de Reajuste: A Impugnante alega a auséncia de definicdo
expressa da data-base para o reajuste. O Art. 92, § 3°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, & claro ao dispor que a data-base para o reajuste serd a data do
orcamento a que a proposta se referir.

O Edital, ao prever o reajuste (seja por indice ou repactuacdo), remete
implicitamente & regra legal. A Lein® 14.133/2021 &€ autoaplicavel neste ponto,
e a omissdo do Edital ndo gera inseguranca juridica, pois a norma legal
prevalece. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento
consolidado de que a data-base para o reajuste deve ser a data da
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que ela se referir, garantindo
o equilibrio econdmico-financeiro.

A Administracdo ratifica que a data-base para o reajuste serd a data do

orcamento que serviu de base a proposta vencedora, em estrita observancia
ao Art.92.§ 3% |. da Lein® 14.133/2021.

DECISAO: INDEFERIDO. A Lei n° 14.133/2021 é autoaplicavel nos pontos
questionados, e a Administragdo ratifica a aplicagdo dos prazos € critérios
legais. :
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3. DO QUESTIONAMENTO SOBRE A EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA
3.1. Ponto Questionado: A Impugnante questiona a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e de apresentagcdo
de atestado técnico registrado no érgdo, alegando que o objeto (servicos de
limpeza, asseio e conservagdo) ndo se enquadra nas atividades privativas da
engenharia, citando o Acérddo TCU n° 1.214/2013 - Plendrio.

3.2. Andlise e Fundamentacgdo para Indeferimento:
O pleito da Impugnante deve ser INDEFERIDO com base na andlise do objeto
da licitacd@o e na jurisprudéncia mais recente do TCU.

O objeto da Concorréncia Eletronica n® 007/2025 ndo se limita a "servigos de
limpeza, asseio e conservacdo" simples. O Edital & explicito ao incluir servicos
que exigem conhecimento técnico especializado, tais como:

e Poda e Supressdo de Arvores;

« Jardinagem e Manutencgdo de Areas Verdes;
 Capinagem Mecanizada;

* Raspagem e Lavagem de Ruas.

Tais atividades, especialmente a poda e supressdo de arvores, a jardinagem
e a manutencdo de dreas verdes, envolvem a manipulagdo de elementos
naturais e podem requerer a responsabilidade técnica de profissionais
legalmente habilitados, como Engenheiros Agronomos ou Engenheiros
Florestais, cujas profissdes sdo regulamentadas pelo Sistema CONFEA/CREA
(Lei n® 5.194/1966).

O entendimento do TCU, embora ressalte a ilegalidade da exigéncia de
registro em conselho para atividades que ndo sdo privativas da profissdo
(Acérd@o 1.214/2013-Plendrio, fambém reconhece a legalidade da
exigéncia quando o objeto licitado, em sua totalidade, engloba servigos que
demandam responsabilidade técnica.

No caso em tela, a licitacdo é para um pacote de servicos complexos e
integrados. A Administragdo ndo pode desmembrar a exigéncia de
habilitacdo técnica para cada subitem, devendo garantir que a empresa
contratada possua a capacidade técnica para executar a totalidade do

objeto, incluindo os servicos de natureza técnica que se enquadram na drea
de atuacdao do CREA.

A exigéncia de registro no CREA e do atestado técnico visa garantir a
qualidade e a seguranca na execugdo dos servigos de poda, supressao e
manutencdo de dreas verdes, protegendo o interesse publico e o meio
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ambiente. Portanto, a exigéncia € pertinente e legal, pois estd direfamente
vinculada & natureza e complexidade de parte do objeto licitado.

DECISAO: INDEFERIDO. A exigéncia de registro no CREA é legal e pertinente,
dada a complexidade e a natureza técnica de parte dos servicos licitados
(poda, supressdo, jardinagem e manutencdo de dreas verdes), em
conformidade com a Lei n® 5.194/1966 e a necessidade de garantia da
responsabilidade técnica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Administracdo Municipal de Sao Gabriel da Palha
decide, por meio deste Parecer Técnico Juridico, pelo INDEFERIMENTO
INTEGRAL do pedido de impugnac¢do apresentado por ROBERTA BRAVIN
FABELO, mantendo-se inalteradas as cldausulas do Edital da Concorréncia
Eletrénica n°® 007/2025.

A Administracdo, no entanto, ratifica a aplicacdo das regras da Lei n°
14.133/2021 relativas ao prazo de repactuacdo (30 dias) e & data-base de
regjuste (data do orcamento da proposta vencedora), para fins de
esclarecimento e seguranca juridica.

S&o Gabriel da Palha/ES, 17 de novembro de 2025.

ERLITON d;!AZ
Agente ntratagcdo
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