el PREFEITURA MUNICIPAL DE’SI"\O GABRIEL DA PALHA
oo ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Administracao

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N°
007/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 6615/2025
MODALIDADE: Concorréncia Eletronica n°® 007/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especidlizada na prestacdo de servigos
de limpeza publica urbana e distrital, compreendendo os servicos de
varricdo manual, varricdo edlica, varicdo mecanizada, coleta manual,
capina manual, capinagem mecanizada, poda e supressdo de arvores,
jardinagem, manutencdo de dreas verdes, limpeza e manutengdo de
cemitérios, limpeza em locais de dificil acesso, raspagem e lavagem de ruas,
com fornecimento exclusivo de mdo de obra e demais equipamentos,
feramentas de trabalho, bem como EPIs.

IMPUGNANTE: TITANIO SERVICOS LTDA
PREAMBULO

A Comissdo Permanente de Llicitacdo, ou o Agente de Contratacdo, do
Municipio de S@o Gabriel da Palha/ES, por meio desta, apresenta a resposta
formal & Impugnacdo interposta pela empresa TITANIO SERVICOS LTDA, em
face do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 007/2025.

Apos andlise detida dos argumentos apresentados, e em estrita observancia
& Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Llicitagoes e Contratos
Administrativos) e & jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unid@o (TCU), a Administracdo decide pela IMPROCEDENCIA dos pedidos de
retificacdo do Edital, mantendo-se inalteradas as cldausulas impugnadas,
conforme a fundamentacdo técnica e juridica a seguir.

1. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E A SIMILARIDADE
DO OBIJETO

O Impugnante alega a auséncia de delimitacdo das parcelas de maior

relevancia e valor significativo, contrariando o art. 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021, & a SUmula TCU n° 243.

Fundamentagdo e Decisao:

A exigéncia de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
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objeto da licitagdo encontra amparo no art. 67, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

A Administrac@o PUblica, ao definir as parcelas de maior relevancia, busca
garantir que o futuro contratado possua experiéncia prévia na execugdo
dos servicos mais complexos e essenciais para o sucesso da confratagdo.

Lei n° 14.133/2021, Art. 67, § 1° "A exigéncia de
atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto,
previamente definidas no edital, e a
comprovacdo de aptidéo profissional dar-se-a
por meio de atestados de execugdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.”

O Edital, ao prever a aceitacdo de atestados de execucdo de servicos
similares, j@ contempla a flexibilidade exigida pela lei e pela jurisprudéncia
do TCU. A similaridade ndo significa identidade, mas sim a equivaléncia de
complexidade e natureza dos servigos.

A Sumula TCU ne 263, citada pelo Impugnante, é clara ao vedar a exigéncia
de atestados que se refiram exatamente ao mesmo objeto, mas permite a
exigéncia de atestados que versem sobre obras ou servicos similares. A
Administrac@o, ao solicitar a comprovacdo de experiéncia em servicos de
limpeza publica urbana e distrital, que englobam varricdo, coleta, capinag,
jardinagem e manutengdo de cemitérios (conforme item 1.1 do Edital), esta
exigindo a experiéncia no conjunto dos servicos, permitindo a comprovagdo
por atestados que demonstrem a capacidade de executar as parcelas de
maior complexidade do objetfo.

Portanto, a cldusula editalicia que exige a comprovacdo de aptiddo por
meio de atestados de servicos similares estd em plena conformidade com o
art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU, ndo
havendo que se falar em restricdo indevida & competitividade.

2. DA EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL (CREA/RT)

O Impugnante questiona a exigencia de regisiro no CREA/CRA e <
apresentac@o de CAT/RT, classificando-a como "exigéncia genérica’ e
citando Acérdaos do TCU que vedam a exigéncia de regisiro em conselho
para empresas cuja atividade bdsica nao seja privativa de administradores.

~
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Fundamentagdo e Decisao:

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e a apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT) para o responsdavel técnico ndo é
genérica, mas sim diretamente ligada a natureza e complexidade dos
servicos licitados.

O objeto da licitagdo (Contratagdo de empresa especializada nos servigos
de limpeza publica urbana e distrital) envolve, conforme o item 1.1 do Edital,
atividades que exigem conhecimento técnico especializado e supervisao
de profissional habilitado, tais como:

¢ Varricdo mecanizada

e Poda e supressdo de darvores

« Jardinagem e manutencdo de dreas verdes
e Limpeza e manutencao de cemitérios

A jurisprudéncia do TCU, embora coiba exigéncias genéricas, admite a
comprovacdo de registro em conselho profissional quando a natureza do
objeto assim o exigir, em razdo da necessidade de acompanhamento por
profissional legalmente habilitado.

Lei n° 14.133/2021, Ar. &7, inciso I "A
comprovacdo de aptiddo para 0
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guanfidades
e prazos com o objeto da licitagao serd feita
mediante a apresentacdo de: (...) Il - registro
ou inscricgo na entidade profissional
competente, se for o caso.”

No caso de servicos de limpeza urbana que envolvem atividades de
engenharia e agronomia (como poda, supressdo de darvores e manejo de
dreas verdes), a exigéncia de CREA operacional para a empresa € CAT/RT
para o profissional técnico responsavel ¢ pertinente e especifica, visando a
seguranca e a qudlidade da execugdo contratual.

O Edital ndo exige o registro no CREA para a atividade-fim da empresa
(impeza urbana), mas sim para a supervisdo técnica das parcelas que
demandam conhecimento de engenharia/agronomia, o que € plenamente
legal e visa proteger o inferesse publico. A exigéncia de CREA operacional e
RT do engenheiro responsavel demonstra a especificidade da exigénci
afastando o carater genérico.
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3. DA VALIDADE DAS PLANILHAS DE CUSTOS BASEADAS NA CCT

O Impugnante sugere a existéncia de falhas nas planilhas de custos. O
Municipio, por sua vez, afirma que as planilhas foram elaboradas com base
na Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) atualizada.

Fundamentagdo e Decisdo:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o orcamento estimado da confratagcdo
deve ser elaborado com base em precos de mercado, podendo ufilizar
diversas fontes, incluindo acordos e convengdes coletivas de frabalho.

Lei n° 14.133/2021, Art. 23, § 1° inciso IV: "O
valor previamente estimado da contratagcdo
serd compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados 0s pPrecgos
constantes de bancos de dados publicos e
de fontes como: (..) IV - acordos e
convencoes coletivas de frabalho.”

Conforme a andlise da Planilha de Custos e Formagdo de Prego (Anexo lil),
a Administracdo utilizou como referéncia a Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT) SELURES 2025/2025 (conforme pagina 25 do Edital e detalhamento nas
pdginas 2, 4 e 6 do Anexo ll), indicando expressamente o Saldrio Normativo
da Categoria Profissional e a Data Base (10/03/2025).

A utilizacd@o da CCT como balizador para a composicao dos custos de mao
de obra é a pratica mais adequada e legalmente prevista para servigcos
com dedicacdo exclusiva, garantindo que © preco estimado reflita a
realidade do mercado de trabalho e os direitos dos trabalhadores.

A impugnacdo ndo aponta falhas concretas ou erros de cdlculo na planilha,
limitando-se a uma alegacdo genérica. A Administracdo reafirma que a
planilha estd em consonancia com a legislacao trabalhista e com as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, utilizando uma fonte de informagdo de custos
vdlida e atualizada.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Administracdo, em observ@ncia aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do inferesse
publico, decide:

1

INDEFERIR o pedido de retificagcdo quanto a similaridade do objeto,
pois o Edital j& prevé a aceitacdo de atestados de servigos similares,
em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

INDEFERIR o pedido de supressdo da exigéncia de registro no CREA/RT,
por se tratar de exigéncia pertinente e especifica & natureza dos
servicos de engenharia/agronomia contidos no objeto, em
consondncia com o art. 67, inciso ll, da Lei n°® 14.133/2021.

INDEFERIR o pedido de retificacdo da planilha de custos, uma vez que
esta foi elaborada com base em fonte legalmente aceita (CCT
atualizada), conforme art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

O Edital e seus anexos permanecem inalterados.

Sdo Gabriel da Palha/ES, 17 de novembro de 2025.
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