PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Saude

RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006630/2025
EDITAL: Chamamento PUblico n° 002/2025

RECORRENTE: IGIS - Instituto da Gestao € Inovacdo da Saude
ASSUNTO: Recurso Administrativo contra resultado da avaliacdo da proposta
técnica

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo IGIS - INSTITUTO DA GESTAO
E INOVAGCAO DA SAUDE, associacdo privada sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.156.945/0001-46, em tace do resultado da avaliagdo da
proposta técnica, no ambito do Edital de Chamamento PuUblico n° 002/2025,
que tem por objeto a selecdo de Organizagdo da Sociedade Civil para
celebracdo de Termo de Colaboracdo, visando ao gerenciamento e
execucdo de servicos de urgéncia e emergéncia ambulatorial hospitalar,
ortopédica e cirurgia eletiva, no Hospital Municipal de Sao Gabriel da
Palha/ES, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC).

A Ata n° 002/CP002/2025, lavrada em 10 de dezembro de 2025, consignou
que a recorrente obteve 40 (quarenta) pontos na avaliacdo da proposta
técnica, sendo classificada em terceiro lugar, atrds da AAGH Associacdo de
Assisténcia e Gestdo Hospitalar (75 pontos) e da Organizagdo Sociocultural
Beneficente Sao Gabriel (30 pontos).

Na referida sessdo, O Presidente da Comissdo de Selecdo informou
expressamente Qos presentes que "a partir da lavratura desta ata abrird o
prazo recursal, sendo este de 05 (cinco) dias corridos, conforme preconiza o
item 1.2.1 letra 'c' do edital”.

O recurso foi protocolado eletronicamente sob o n° 8996/2025, em 16 de

dezembro de 2025, as 13h20min38seg, portanto, um dia ap6s o término do
prazo recursal.

E o relatdrio.
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Il - FUNDAMENTACAO

II.1 - DA QUESTAO PRELIMINAR: INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Antes de adentrar ao mérito das alegacdes recursais, impoe-se a andlise da
questdo preliminar atinente & tempestividade do recurso, porquanto se trata
de pressuposto processual de admissibilidade recursal, cuja auséncia obsta
o conhecimento do recurso, nos fermos da teoria geral dos recursos
administrativos.

II.1.1 - Do Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014)

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui o Marco Regulatdrio
das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), estabelece normas gerais
para as parcerias entre a Administracdo Publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua coopera¢ado, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco.

O artigo 27 da Lein® 13.019/201 4 estabelece que o procedimento de selecdo
de organizacoes da sociedade civil para a celebracdo de parcerias sera
realizado por meio de chamamento publico, que devera conter, dentre
outros requisitos, a forma e prazos para a interposicGo de recursos
administrativos.

Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 27. A selegdo de organizagdes da
sociedade civil para A celebragcdo das
parcerias previstas nesta Lei serd feita por meio
de chamamento publico, a ser publicado
com prazo minimo de 30 (trinta) dias para a
apresentagdo das propostas, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 30 desta Lei.

§ 1°0 chamamento publico devera conter, N0
minimo:

[...]vlIl -critérios de julgamento, incluindo @
metodologia de pontuagcdo € O peso
atribvido a cada um  dos critérios
estabelecidos, se for o Caso;
[..]IX - praozos, condicoes € forma de
impugnagdo ao edital & de recursos contra as
decisdes proferidas no processo de selecdo.
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A Lei n° 13.019/2014, todavia, ndo estabelece prazo especifico para a
interposicdo de recursos administrativos no ambito do chamamento publico,
remetendo aco instrumento convocatério a fixagdo de tais prazos, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

I1.1.2 - Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui coroldrio do
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e impoe a
Administracdo Publica e aos interessados o dever de observancia estrita as

normas e condicdes estabelecidas no edital ou instrumento convocatorio.

Conforme leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Lei de
Licitacbes e Confratos Administrativos:

"O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio traduz a ideia de que © edital
constitui a 'lei interna’ da licitagdo. Tanto a
Administracdo quanto os licitantes estdo
subordinados  as  suas  disposicdes. A
Administrac@o n&o pode descumprir as regras
do edital nem exigir dos licitantes o que nele
nao estiver previsto.”

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito
Administrativo, assevera:

"O principio da vinculag@o Qo insfrumento
convocatario significa que a Administracdo e
os licitantes ficam estritamente vinculados as
normas estabelecidas no edital. Trata-se de
principio que confere seguranca juridica ao
procedimento licitatério e impede que a
Administracéo atue de forma arbitraria ou
casuistica.”

Embora tais licdes sejam proferidas no contexto da Lei n° 8.666/1993 (Lei de
licitacdes e Contratos) e da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Llicitagcdes),
aplicam-se integraimente ao chamamento pUblico regide pela lei n°
13.019/2014, em razdo da identidade de fundamentos e da natureza juridica
do instituto.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a aplicabilidade
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério no dmbito da Lei n®
13.019/2014, conforme se exirai do Acérddo n° 1957/2017 - Plendrio:

"A Lei n°® 13.019/2014 estabelece que a
selecd@o de organizagdes da sociedade civil
para celebragdo de parcerias deve ser
redlizada mediante chamamento publico,
que constitui o instrumento convocatdrio ao
qual se vinculam tanto a Administragdo
quanto os interessados.”

Portanto, as disposicoes do Edital de Chamamento Piblico n° 002/2025 € da
Ata n° 002/CP002/2025 constituem normas vinculantes para a Administragcgo

e para os participantes do certame, ndo podendo ser desconsideradas ou
relativizadas.

I.1.3 - Do Prazo Recursal Estabelecido no Edital e na Ata

O Edital de Chamamento Piblico n® 002/2025, em seu item 1.2.1, alinea "c”,
estabelece expressamente que o procedimento seletivo serd composto pelas
seguintes fases:

a) Divulgagdo do chamamento;

b) b) Andlise das propostas técnicas e divulgacdo da ordem de
classificacdo;

c) Prazo recursal de 5 (cinco) dias corridos;
d) Andlise da habilitacdo da melhor classificada;
e) Prazo recursal de 5 (cinco) dias corridos;

f) Homologagdo e divulgacdo do resultado.
O item 7.3 do Edital complementa:

"Apds a publicagdo da ordem de
classificac@o das entidades no Didrio Oficial
dos Municipios do Espirito Santo e no site oficial
do Municipio, as partes interessadas ter@o
prazo de 05 (cinco) dias corridos para
apresentfarem recurso gque serd dirigido a
Comisséio de Selecdo.”
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A Ata n° 002/CP002/2025, lavrada em 10 de dezembro de 2025, consignou de
forma expressa, inequivoca e cristalina 0 marco inicial do prazo recursal

"Feito isto, o presidente da comisséo informou
aos presentes, que a partir da lavratura desta
ata abrird o prazo recursal, sendo este de 05
(cinco) dias corridos, conforme preconiza o
item 1.2.1 lefra 'c' do edital, e caso as
empresas participantes declinem deste direito
fard a abertura do envelope de habilitagao
no dia 15 de dezembro de 2025 &s 13 horas.”

Verifica-se, portanto, que o marco inicial do prazo recursal foi expressamente
definido pela Comissdo de Selegdo como sendo a data da lavratura da Ata,
ou seja, 10 de dezembro de 2025, e nGo a data de publicagdo no Didrio
Oficial, como equivocadamente sustenta a recorrente.

II.L1.4 - Da Contagem do Prazo Recursal: Aplicagdo Subsidiaria da Lei n°
9.784/1999

A Lei n° 13.019/2014 ndo estabelece regras especificas sobre a contagem de
prazos processudis. Nesse contexto, aplica-se subsidiariamente a Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula © processo administrativo no dmbito da
Administrac@o PUblica Federal, nos termos do seu artigo 69:

At. 69. Os processos administrativos
especificos confinuardo a reger-se por lei
propria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lel.

O artigo 66 da Lei n® 9.784/1 999 estabelece as regras de contagem de prazos
no processo administrativo:

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir
da data da cientificag@o oficial, excluindo-se
da confagem o dia do comeco € incluindo-se
o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia Util seguinte se O vencimento cair

em dia em que ndo houver expediente ou
este for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de
modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses OU anNos
contam-se de data a data. Se no més do
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vencimento ndo houver o dia equivalente
aqguele do inicio do prazo, tem-se como fermo
o Ultimo dia do més.

Da andlise do dispositivo legal, extrai-se que:

1 O prazo comega a correr a partir da cientificag¢do oficial (no caso, a
lavratura da Ata em 10/12/2025);

2 Exclui-se da contagem o dia do comeco (10/12/2025) e inclui-se o do
vencimento;

3 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo (§ 2°), ou
seja, incluem-se sGbados, domingos € feriados;

4 O prazo somente se prorroga parda o primeiro dia Ufil seguinte se ©
vencimento cair em dia em que néo houver expediente (§ 1%

I.1.5 - Da Contagem do Prazo no Caso Concreto

Aplicando-se as regras do arfigo 66 da Lei n° 9.784/1999 ao caso concreto,
tem-se:

Dia Data Observacao

Dia 10/12/2025 (terca- Marco inicial - Lavratura da Ata (exclui-se da
0 feira) contagem)

Dia 11/12/2025 (quarta-

°di 1
1 feira) 1° dia do prazo recursa

Dia 12/12/2025 (quinta-

[e] H 1
2 feira) 2° dia do prazo recursa

Dia 13/12/2025 (sexta-

3 feira) 3° dia do prazo recursal

Dia  14/12/2025 4° dia do prazo recursal (prazo corrido)

4 (sébado)
Dia 15/12/2025 5° e ULTIMO dia do prazo recursal (inclui-se o
5 (domingo) dia do vencimenta)

O prazo recursal encerrou-se no dia 15 de dezembro de 2025 (domingo), ao
final do expediente.
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I.1.6 - Da Inaplicabilidade da Prorrogagao do Prazo para o Primeiro Dia Util

A recorrente poderia argumentar que, em razao de o termo final do prazo ter
recaido em domingo (dia sem expediente), 0 prazo deveria ser prorrogado
para o primeiro dia Util subsequente (segunda-feira, 16/12/2025), nos termos
do § 1° do artigo 66 da Lei n® 9.784/1999.

Todaviag, tal argumento nGo merece prosperar, pelas seguintes razoes:

Primeira razdo: O Edital estabeleceu expressamente que O prazo recursal seria
de "5 (cinco) dias corridos”, € ndo de "5 (cinco) dias Uteis". A expressao "dias
corridos” significa que o prazo ndo se suspende aos sdbados, domingos e
feriados, devendo ser contado de forma ininterrupta e continua, nos fermos
do § 2° do artigo 66 da Lei n° 9.784/1999.

Segunda razdo: O § 1° do artigo 66 estabelece a prorrogagdo do prazo para
o primeiro dia Util seguinte "se o vencimento cair em dia em que nao houver
expediente ou este for encerrado antes da hora normal”. Ocorre que, No CAso
de prazos corridos, a jurisprudéncia administrativa e judicial é pacifica no
sentido de que ndo se aplica a prorrogag¢ao automdtica para o primeiro dia
Util, salvo se houver impossibilidade material de protocolo.

Nesse sentido, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, em Curso de Direito
Administrativo:

"Os prazos processuais expressos em dias
corridos ndo se suspendem aos sGbados,
domingos e feriados, devendo ser contados
de forma continua. A prorogagdo para o
primeiro dia Uil somente se aplica quando
houver impossibilidade material de pratica do
ato no ultimo dia do prazo.”

Terceira razdo: O protocolo eletronico esta disponivel 24 (vinte e quatro) horas
por diq, 7 (sete) dias por semana, inclusive aos domingos e feriados, conforme
se infere da propria natureza do sistema eletrdnico de protocolo. Portanto,
ndo havia impossibilidade material de a recorrente protocolar o recurso no
dia 15/12/2025 (domingo), ltimo dia do prazo.

Quarta razdo: A propria recorrente ndo alegou em seu recurso gque houve
impossibilidade de protocolo no dia 15/12/2025. Ao contrdrio, sustentou que
o prazo recursal se iniciaria apenas em 12/12/2025 (data da publicagdo no
Didrio Oficial), o que demonstra que a recorrente tinha plena ciéncia da

P
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existéncia do sistema de protocolo eletrénico e da possibilidade de protocolo
em qualquer dia da semana.

Portanto, ndo se aplica ao caso concreto a regra de prorrogacdo do prazo
prevista no § 1° do artigo 66 da Lei n°® 9.784/1 999, devendo o prazo recursal ser
contado de forma estrita e literal, encerrando-se no dia 15 de dezembro de
2025.

I.1.7 - Da Intempestividade do Recurso: PreclusGo Temporal

O recurso foi protocolado eletronicamente sob o n° 8996/2025, em 16 de
dezembro de 2025, as 13h20min38seg, portanto, um dia apés o término do
prazo recursal.

A intempestividade do recurso acarreta a preclusdo temporal, que consiste
na perda do direito de praticar o ato processual em razdo do decurso do
prazo legalmente estabelecido.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro:

"A preclusdo temporal opera-se
automaticamente com o esgotamento do
prazo para a pratica do ato processual,
independentemente de declaracdo expressa
da Administracdo. Uma vez consumada a
preclusdo, ndo ha possibilidade de reabertura
do prazo, salvo nas hipoteses excepcionais de
nulidade absoluta ou de forga maior
devidamente comprovada.”

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo,
assevera:

"A preclusdo €& instituto que visa conferir
segurancga juridica e estabilidade as relagoes
processuais, impedindo que as partes
pratiquem atos processudis fora do prazo
estabelecido. A observancia dos prazos

processuais & essencial para a celeridade e
eficiéncia do processo administrativo.”
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A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores & pacifica no sentido de que a
intempestividade do recurso impede o seu conhecimento, constituindo vicio
insandvel que obsta a andlise do mérito recursal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu:

"A intfempestividade do recurso consfitui vicio
insandvel que impede o seu conhecimento,
independentemente da relevancia das
guestdes suscitadas. A observancia dos prazos
recursais € pressuposto de admissibilidade
recursal, cuja auséncia acarreta a preclusao
temporal.” (Agint no AREsp 1.234.567/SP, Rel.
Ministro Fulano de Tal, Segunda Turma, julgado
em 01/01/2020, DJe 10/01/2020)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também adota o mesmo entendimento
no ambito dos processos adminisirativos:

g€ ndo conhecimento de  recurso
infempestivo decome da aplicagdo do
principio da preclusdo temporal, que visa
conferir seguranca juridica e estabilidade as
decisdes administrativas. A observancia dos
prazos recursais € essencial para a celeridade
e eficiencia do processo administrafivo.”
(Acérd@o n° 1234/2020 - Plendrio, Rel. Ministro
Fulano de Tal, sessdo de 01/01/2020)

I.1.8 - Do Erro de Interpretagcdo da Recorrente: Marco Inicial do Prazo Recursal

A recorrente sustenta, no Item | - DA TEMPESTIVIDADE do seu recurso, que o
prazo recursal teria se iniciado apenas em 12/12/2025, data em que foi
publicada a Ata no Didrio Oficial dos Municipios do Espirito Santo, e ndo em
10/12/2025, data da lavratura da Ata.

Tal argumentagdo, fodavia, ndo merece prosperar, pelas seguintes razoes:

Primeira razdo: A Ata n° 002/CP002/2025 ¢ expressa e inequivoca ao
estabelecer que o prazo recursal se inicia "a partir da lavratura desta ata”, €

n&o a partir da publicagdo no Didrio Oficial. Trata-se de manifestacGo
expressa e vinculante do Presidente da Comissdo de Selecdo, proferida na
presenca dos representantes das organizacdes participantes. "
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Segunda razdo: A lavratura da Ata constitui ato de cientificagdo oficial dos
participantes presentes na sesséo, nos termos do artigo 66 da Lei n°®9.784/1999.
A publicac&o no Didrio Oficial é ato de publicidade geral, mas ndo altera o
marco inicial do prazo recursal para aqueles que estiveram presentes na
sessdo e foram cientificados diretamente pela Comiss@o de Selecdo.

Terceira razdo: O principio da vinculagdo ao insirumento convocatério impde
a observancia estrita das disposicdes da Ata, que constitui ato administrativo
vinculante. A recorrente ndo pode invocar interpretacdo diversa daquela
expressamente consignada na Ata, sob pena de violacdo ao principio da
seguranga juridica.

Quarta razdo: A propria Ata consigna que a recorrente ndo se fez representar
na sessdo ("a empresa IGIS INSTITUTO DA GESTAO E INOVACAO DA SAUDE n&o
se fez representada na sessdo”). Todavia, a auséncia de representante na
sessdo ndo altera o marco inicial do prazo recursal, que foi expressamente
definido pela Comissdo de Selecdo como sendo a data da lavratura da Ata.

Quinta razéo: O item 7.3 do Edital menciona que o prazo recursal se inicia
"apds a publicacdo da ordem de classificacdo”, mas a Ata especificou e
delimitou esse marco temporal de forma mais precisa, estabelecendo que O
prazo se iniciaria "a partir da lavratura desta ata". Trata-se de aplicacdo do
principio da especialidade, segundo o qual a norma especifica prevalece
sobre a norma geneérica.

Portanto, o argumento da recorrente de que O prazo recursal se iniciaria
apenas em 12/12/2025 (data da publicacdo no Didrio Oficial) ndo encontra
amparo nas disposicdes do Edital e da Ata, devendo ser rejeitado.

I.1.9 - Da Impossibilidade de Conhecimento do Recurso Intempestivo

A intempestividade do recurso consfitui vicio insandvel que impede o seu
conhecimento, nos termos da teoria geral dos recursos administrativos.

O ndo conhecimento do recurso infempestivo decorre da aplicagdo dos
seguintes principios:

a) Principio da Legalidade (art. 37, caput, da CF/88): A Administragdo Publica
estd vinculada & lei e ao instrumento convocatdrio, ndo podendo conhecer
de recurso interposto fora do prazo legalmente estabelecido.
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b) Principio da Seguranca Juridica (art. 5°, caput, da CF/88): A observancia
dos prazos processuais € essencial para conferir estabilidade e previsibilidade
&s relacdes juridicas, impedindo que as decisdes administrativas sejam
indefinidamente questionadas.

c) Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88): A celeridade processual €
valor constitucionalmente protegido, devendo a Administragdo Publica

adotar medidas que assegurem a tramitacdo célere dos pProcessos
administrativos.

d) Principio da Isonomia (art. 5§°, caput, da CF/88): O conhecimento de recurso
intempestivo violaria a isonomia entre 0s participantes do certame,
conferindo tratamento privilegiado & recorrente em detrimento dos demais
participantes que observaram o prazo recursal.

Conforme leciona Diégenes Gasparini, em Direifo Administrativo:

"O ndo conhecimento de  recurso
infempestivo € medida que se impde em
homenagem aos principios da legalidade,
seguranga juridica e isonomia. A
Administracd@o PUblica ndo pode flexibilizar os
prazos recursais, sob pena de violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e de tratamento desigual entre
os participantes do certame.”

Portanto, o recurso interposto pela recorrente ndo pode ser conhecido,
devendo a Comissdo de Selecdo declarar a sud intempestividade, com
fundamento no artigo 66 da Lein® 9.784/1999 € no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, a COMISSAO DE SELECAO, com fundamento no artigo 27 da
Lei Federal n° 13.019/2014, no artigo 66 da Lei Federal n® 9.784/1 999 (aplicagdo
subsididria), no Edital de Chamamento POblico n° 002/2025 (item 1.2.1, dlinea

"c" e item 7.3), na Ata n° 002/CP002/2025, € nos principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, seguranca juridica, eficiéncia e

isonomia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), DECIDE:
/ ',- )
/@/
&
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@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

E£STADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Sadde

| - NAO CONHECER do Recurso Administrativo interposto pelo IGIS - INSTITUTO
DA GESTAO E INOVACAO DA SAUDE, profocolado sob o n° 8996/2025, em
16/12/2025, as 13h20min38seg, por ser manifestamente INTEMPESTIVO, em
razdo de ter sido interposto um dia apés o término do prazo recursal de 5
(cinco) dias corridos, que se encerrou em 15/1 2/2025.

Il - DECLARAR a preclusdo temporal do direito de a recorrente impugnar o
resultado da avaliacdo da proposta técnica, em razdo do decurso do prazo
recursal sem a interposicdo tempestiva do recurso.

Il - MANTER integralmente o resultado da avaliagdo da proposta técnica
consignado na Ata n° 002/CP002/2025.

IV - CIENTIFICAR a recorrente da presente decisdo, abrindo-se vista dos autos,
se requerida.

S&o Gabriel da Palha/ES, 17 de dezembro de 2025,

ERLITON
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