A4, v PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA ... 1y

s ¢ f
\S ESTADO DO ESPIRITO SANTO & o
Sunfiamn SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Departamento de Licitagdes Mat.:
Ass,:

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 4272/2025

Pregao Eletronico n° 90040/2025

Recorrente: MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI
Recorrida: MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA

Objeto: Aquisicdo de veiculos para a estruturacdo da rede de servicos do
SUAS no CRAS e para Secretaria Municipal de Assisténcia Social (item 02 -
Motocicleta)

Assunto: Recurso Administrativo contra  classificacdo de  proposta.
Desconformidade técnica com o Termo de Referéncia.

1. RELATORIO E ANALISE DO RECURSO (MANUPA)

A empresa MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI
inferpds, tempestivamente, Recurso Administrativo insurgindo-se contra a
decisdo do Pregoeiro que classificou a proposta da empresa MOTOK MOTOS
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA no certame em epigrafe,
especificamente quanto ao ltem 02 (Motocicleta).

A tese recursal fundamenta-se, exclusivamente, na inobservdncia de
especificacdo técnica prevista no Termo de Referéncia. A recorrente alega
que o edital exige "capacidade do tanque de combustivel de no minimo 14
litros" (subitem 1967/1968 e 2627/2628 do Edital/TR). Contudo, a motocicleta
ofertada pela recorrida (modelo SHINERAY SHI 170 EFI) possui, conforme

manual do fabricante, capacidade de tanque de 12,5 litros, incluindo a
reserva.

Com base nesse fato, a recorrente requer a desclassificacdo da proposta da
empresa MOTOK MOTOS, invocando violagdo aos principios da vinculacdo
ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo,
consagrados na Lei n® 14.133/2021, sob o argumento de que "ndo cabe
flexibilizacdo de requisito técnico minimo expressamente previsto no edital”.
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Andlise dos Fundamentos do Recurso: O recurso aponta, de forma objetiva,
para o descumprimento de um requisito técnico estipulado no Termo de
Referéncia. De fato, o Edital, em seu item 8.4.3, prevé expressamente que
"serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que ndo apresente as
especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia". Trata-se de uma
alegagdo solida sob a ética da vinculacdo ao edital, principio basilar das
licitagdes publicas (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

2. ANALISE DAS CONTRARRAZOES (MOTOK MOTOS)

A empresa MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA,
classificada provisoriamente em primeiro lugar, apresentou contrarrazdes
sustentando, em sintese:

Superioridade Técnica e Seguranca: Alega que o modelo ofertado (SHI
170) possui sistema de freios CBS (Combined Braking System), tecnologia
de seguranc¢a ativa superior, enquanto modelos com tanque maior
(como o SHI 175§) ndo atenderiam a requisitos primordiais de
segurancga.

Irrelevancia Prdtica da Diferenga: Sustenta que a diferenca nominal de
1.5 litros no tanque ndo compromete a autonomia da motocicleta de
forma a prejudicar as atividades do CRAS.

Formalismo Moderado: invoca vasta jurisprudéncia do TCU (Acorddos
n°1.214/2013,357/2015, 2.302/2012, 1.795/2015, 1.211/2021 e 2.443/2021,
todos do Plendrio) no sentido de que a Administracdo deve buscar a
proposta mais vantajosa e evitar formalismos excessivos que ndo
tragam beneficios concretos.

Condigdo de Concessiondria e Primeiro Emplacamento: Alega que a
recorrente atua como "comércio geral’, ndo sendo concessiondria
avtorizada, o que implicaria em necessidade de transferéncia de
propriedade (quebrando o requisito de veiculo "0 km") e mitigacdo do
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prazo de garantia de fdbrica, violando as exigéncias do Termo de
Referéncia (itens de garantia e emplacamento direto em nome do
municipio).

-

Andlise dos Fundamentos das Contrarrazoes: A defesa da recorrida baseia-se
fortemente na feoria do formalismo moderado e na busca da proposta mais
vantajosa (art. 11, 1 e lll, da Lei n® 14,133/2021). Contudo, a argumentacdo de
que o sistema de freios CBS compensaria a capacidade do tanque ndo
enconira respaldo nas regras de julgamento objetivo. O edital ndo previu um
sistema de compensagdo ou pontuacdo técnica, tratando-se de licita¢cdo do
tipo "menor preco” com requisitos minimos obrigatdrios.

Ademais, a alegacdo de que a recorrente ndo seria concessiondria
autorizada, embora traga questdes pertinentes sobre a sistemdtica de
emplacamento, ndo afasta a iregularidade técnica da prépria proposta da
recorrida, que € o objeto central do recurso.

3. DECISAO / RESPOSTA AO RECURSO

3.1 Fundamentagdo Juridica e Técnica

A controvérsia cinge-se em determinar se a inobservancia da capacidade
minima do tanque de combustivel (12,5 litros ofertados contra 14 litros
exigidos) enseja a desclassificacdo da proposta ou se tal exigéncia pode ser
relevada com base no formalismo moderado.

A Lei n°® 14,133/2021 estabelece, em seu art. 5°, a estrita observancia ao
principio da vinculagcdo ao edital e do julgamento objetivo. O art. 59, inciso |,
da referida Lei € categdérico ao determinar que serdo desclassificadas as
propostas que "contiverem vicios insandveis”, enquanto o inciso IV do mesmo
artigo impde a desclassificacdo daquelas que "ndo obedecerem das
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital’.

O Edital PE n® 040/2025 ¢ cristalino em suas regras de desclassificacdo:
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"8.4.3 [Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que] néo
apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia:”

O Termo de Referéncia (item 02) exige:

"Capacidade do Tanque: Minimo de 14 litros."

Embora o Tribunal de Contas da Unido (TCU) de fato consagre o principio do
formalismo moderado (como bem apontado nas contrarrazdes, e.g.,
Acorddo 357/2015-Plendrio), a prépria jurisprudéncia da Corte de Contas
diferencia "exigéncia formal" de "especificacdo técnica minima".

O formalismo moderado aplica-se a falhas na apresentacd&o de documentos
ou erros materiais sandveis, ndo autorizando a Administracdo a aceitar um
produto inferior aos padrdes minimos estabelecidos no instrumento
convocatério. Conforme entendimento pacificado no TCU, a aceitacdo de
produto que ndo atende as especificacdes técnicas minimas do edital fere o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, pois
outros potenciais licitantes podem ter deixado de participar do certame por
ndo possuirem produto com as especificagdes exigidas (Acorddo n°
2.622/2013-Plendrio e Acorddo n° 1.254/2021-Plendrio).

Se a Administragdo estipulou 14 lifros como o minimo aceitdvel para o
atendimento de sua necessidade (autonomia do veiculo para as atividades
do CRAS), a aceitagdo de um tanque de 12,5 litros (uma reducdo de mais de
10% da capacidade minima exigida) configura alteracdo substancial do
objeto licitado apds a abertura das propostas, o que é vedado. A alegacdo
de que a motocicleta possui outras vantagens (como freios CBS) € irrelevante
no julgamento por menor prego, pois ndo hd margem discriciondria para o
pregoeiro realizar "compensacdes técnicas" & revelia do edital.

Por fim, quanto & alegagdo da recorrida sobre a condicdo de "comércio
geral" da recorrente, cabe ressaltar que tal questdo diz respeito &
exequibilidade e habilitagdo da proxima classificada, matéria que serd
oportunamente analisada na fase prépria, ndo tendo o conddo de validar
uma proposta tecnicamente desconforme.
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Pelo exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa
MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, por ser
tempestivo e cabivel, e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, para o fim de:

DESCLASSIFICAR a proposta da empresa MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS
E SERVICOS LTIDA referente ao ltem 02, por descumprimento de requisito
técnico minimo do Termo de Referéncia (capacidade do tanque inferior a 14
litros);

Assim, e em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, submetemos a presente opinido & autoridade superior, neste
caso, ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para decisdo.

S@o Gabriel da Palha/ES, 10 de junho de 2026

ERLITO
Pr

ELLO BRAZ
iro Oficial
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PROCESSO N° 004272/2025
ENDERECAMENTO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

DESPACHO

1. Encaminho os presentes autos a Procuradoria-Geral do
Municipio para conhecimento, analise juridica e emissdo de

parecer, quanto ao recurso apresentado.

Sao Gabriel da Palha/ES, 03 de julho de 2025.

JOAO DIAS DE BARROS C

Chefe de Gabinete

Praca Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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PROCESSO N2: 4272/2025
ENDERECAMENTO: GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO

Vieram os autos para conhecimento, andlise e emissdo de parecer, no que se
refere a decisdo tomada pelo Pregoeiro Oficial no processo licitatério de pregio eletrdnico n?
40/2025, a qual conheceu, e deu provimento ao recurso administrativo apresentado pela
Recorrente Manupa Com., Exp.,Imp. De Equipamentos e Veiculos Adaptados EIRELI.

Em suma, a parte Recorrente impugnou a classificagio da proposta da
Recorrida Motok Motos Comércio de Pecas e Servigos Ltda.

Pois bem, na atual Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) a
competéncia administrativa para dirigir questdes recursais é justamente do Pregoeiro ou de sua
Equipe de Apoio, sem prejuizo, no entanto, de eventual assessoramento pelo 6rgido Juridico do
Ente quando necessdrio (art. 72, § 32, da Lei n? 14.133/2021).

No mais, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, com base no principio
da segregacdo de fungdes, compete precipuamente ao 6rgio de assessoramento juridico realizar
controle prévio da legalidade dos atos licitatérios, mediante anélise juridica das minutas e

eventuais contratagdes ou quando houver questionamento juridico efetivamente demandado pela
autoridade competente.

Neste panorama, ao compulsar a decisdo tomada pelo Pregoeiro as fls. 148 a
150, constatou-se que, no ato decisdrio, em nenhum momento surgiu divida juridica pelo agente
competente, ao contrario, sua decisdo encontra-se bem fundamentada, alicer¢ada nio s6 em base
probatéria, mas também em jurisprudéncia de 6rgios de controle externo, como o TCU, por
exemplo, demonstrando seguranca técnica e autonomia decisoria.

Assim, ndo se identifica a necessidade de emissdo de parecer juridico, uma vez
que nédo ha controvérsia juridica submetida a aprecia¢do desta Procuradoria, nem tampouco vicio
que demande controle prévio de legalidade adicional. Ressalte-se que o parecer juridico ndo se
presta, nesta etapa, a homologar ou chancelar o entendimento ji externado pelo Agente de
Contratagdo, sobretudo porque o ato decisério é de competéncia administrativa prépria deste, em
atengdo ao principio da segregacio de funcdes.

Ademais, constata-se que, ao longo da fase recursal, foram observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, inexistindo irregularidades procedimentais que
exijam interven¢ao juridica.

Diante do exposto, devolvo os autos ao setor de origem, deixando de emitir
parecer juridico, ante a auséncia de duvida juridica relevante ou de vicio a ser sanado pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

Sao Gabriel da Palha - ES, 06 de julho de 2026.

trfcula n? 6348

Praga Vicente Glazar, 159 | Sao Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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PROCESSO N.° 004272/2025.
ENDERECAMENTO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

DECISAO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa
MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n° 03.093.776-0007-87, referente ao Pregdo Eletrénico
040/2025, que tem como objeto a Aquisicdo de veiculos para
estruturacdo da rede de servico SUAS no CRAS e para Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em cumprimento da Emenda
Parlamentar Federal (320470820220003), atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia,
Desenvolvimento Social e Familia, deste municipio.

A empresa recorrente requer, em resumo, a desclassificagdo da
proposta da empresa MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA no certame, especificamente quanto ao item 02
(Motocicleta).

O Pregoeiro Oficial as fls. 148 a 150, através de Resposta ao
Recurso Administrativo, por todos os fundamentos expostos,
conheceu do recurso apresentado pela MANUPA COMERCIO,
EXPORTACi\O, IMPORTA(}[\O DE EQUIPAMENTOS E VEICcULOS
ADAPTADOS EIRELI, para no mérito, DA-LO PROVIMENTO,
decidindo por desclassificar a proposta da empresa MOTOK MOTOS
COMERCIO DE PECAS E SERVIGCOS LTDA referente ao item 02, por
descumprimento de requisito técnico minimo do Termo de Referéncia
(capacidade do tanque inferior a 14 litros).

Ao analisar os autos, ACOLHO a Resposta ao Recurso
Administrativo as fls. 148 a 150, e decido por DAR PROVIMENTO

quanto ao mérito do Recurso Administrativo feito pela empresa

Praca Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI. Portanto,
acompanho e RATIFICO a Resposta ao Recurso Administrativo do
Pregao Eletrénico N° 040/2025 apresentada pelo Pregoeiro Oficial as
fls. 148 a 150.

Portanto, decido por desclassificar a proposta da empresa
MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA
referente ao item 02, por descumprimento de requisito técnico
minimo do Termo de Referéncia (capacidade do tanque inferior a 14

litros).

Para o fiel cumprimento desas decisio:

1. Encaminho os presentes autos a Secretaria Municipal de
Administragdo para proceder com a publicagdo da Decisdo

acima;

2. Encaminho os presentes autos ao Departamento de Licitacao
para proceder com as publicagdes necessdrias e os demais
prosseguimentos dos tramites para a republicacdo do certame.

S&do Gabriel da Palha, 13 de julho de 2026.

TIAGO ROCHA
Prefeito Municipal

Praga Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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PROCESSO N.° 004272/2025.
ENDEREGAMENTO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

DECISAO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa
MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n® 03.093.776-0007-87, referente ao Pregdo Eletrénico
040/2025, que tem como objeto a Aquisicdo de veiculos para
estruturacdo da rede de servico SUAS no CRAS e para Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em cumprimento da Emenda
Parlamentar Federal (320470820220003), atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia,
Desenvolvimento Social e Familia, deste municipio.

A empresa recorrente requer, em resumo, a desclassificacdo da
proposta da empresa MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA no certame, especificamente quanto ao item 02
(Motocicleta).

O Pregoeiro Oficial as fls. 148 a 150, através de Resposta ao
Recurso Administrativo, por todos os fundamentos expostos,
conheceu do recurso apresentado pela MANUPA COMERCIO,
EXPORTACAO, IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, para no mérito, DA-LO PROVIMENTO,
decidindo por desclassificar a proposta da empresa MOTOK MOTOS
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA referente ao item 02, por
descumprimento de requisito técnico minimo do Termo de Referéncia
(capacidade do tanque inferior a 14 litros).

Ao analisar os autos, ACOLHO a Resposta ao Recurso
Administrativo as fls. 148 a 150, e decido por DAR PROVIMENTO

quanto ao mérito do Recurso Administrativo feito pela empresa

Praga Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE

EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI. Portanto,
acompanho e RATIFICO a Resposta ao Recurso Administrativo do

Pregao Eletrénico N© 040/2025 apresentada pelo Pregoeiro Oficial as
fls. 148 a 150.

Portanto, decido por desclassificar a proposta da empresa
MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA
referente ao item 02, por descumprimento de requisito técnico
minimo do Termo de Referéncia (capacidade do tanque inferior a 14

litros).

Para o fiel cumprimento desas decisdo:

1. Encaminho os presentes autos a Secretaria Municipal de
Administragcdo para proceder com a publicacdo da Decisdo

acima;

2. Encaminho os presentes autos ao Departamento de Licitagdo
para proceder com as publicacdes necessarias e os demais

prosseguimentos dos tramites para a republicacdo do certame.

Séo Gabriel da Palha, 13 de julho de 2026.

Assinado de forma
TIAGO digital por TAGO
ROCHA:10474 rocHA:10474575713

Dados: 2026.07.16
575713 13:35:44-03'00°

TIAGO ROCHA
Prefeito Municipal

Praga Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366
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PROCESSO N.° 004272/2025.
ENDERECAMENTO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO. .

DECISAO
Trata-se de Recurso Administrativo apresentado
pela empresa MANUPA COMERCIO,
EXPORTACAO, IMPORTAGCAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI, inscrita no CNP) sob o n° 03.093.776-
0007-87, referente ao Pregdo Eletrénico 040/2025,
que tem como objeto a Aquisigdo de veiculos para
estruturagdo da rede de servigo SUAS no CRAS e
para Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
cumprimento da Emenda Parlamentar Federal
(320470820220003), atendendo as necessidades
da Secretaria Municipal de ASS|stenC|a
Desenvolvimento Social e Familia, deste municipio.
A empresa recorrente requer, em resumo, a
desclassificagdo da proposta da empresa MOTOK
MOTOS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
LTDA no certame, especificamente quanto ao item
02 (Motocicleta).
O Pregoeiro Oficial as fls. 148 & 150, através de
Resposta ao Recurso Administrativo, por todos os
fundamentos expostos, conheceu do recurso
apresentado_  pela MANUPA COMERCIO,
EXPORTAGAO, IMPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI, para no mérito, DA-LO PROVIMENTO,
decidindo por desclassificar a proposta da empresa
MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA referente ao item 02, por
descumprimento de requisito técnico minimo do
Termo de Referéncia (capacidade do tanque inferior
a 14 litros).
Ao analisar os autos, ACOLHO a Resposta ao
Recurso Administrativo as fls. 148 a 150, e decido
por DAR PROVIMENTO quanto ao mérito do
Recurso  Administrativo feito pela empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI. Portanto, acompanho e
RATIFICO a Resposta ao Recurso Administrativo
do Pregdo Eletrdnico N° 040/2025 apresentada pelo
Pregoeiro Oficial as fls. 148 a 150.
Portanto, decido por desclassificar a proposta da
empresa MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS
E SERVICOS LTDA referente ao item 02, por
descumprlmento de requisito técnico minimo do
Termo de Referéncia (capacidade do tanque inferior
a 14 litros).

Para o fiel cumprimento desas decisdo:

1. Encaminho os presentes autos a Secretaria
Municipal de Admmlstragao para proceder com a
publicagdo da Decisdo acima;

2. Encaminho os presentes autos ao Departamento
de Licitagdo para proceder com as publicagBes
necessarias e os demais prosseguimentos dos
tramites para a republicacdo do certame.

S&o Gabriel da Palha, 13 de julho de 2026.

TIAGO ROCHA
Prefeito Municipal



